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INTRODUCCION

Espafia ha experimentado en las Ultimas décadas notables avances en la
consolidacién del Estado social y democratico de derecho, especialmente en
lo que respecta al reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos.
Sin embargogstosprogresosio sehandistribuidode manerauniformeentre
toda la ciudadania. Sectores amplios de poblacién continlan enfrentando ex
clusion,barrerasestructuraley discriminacionesnultiplese interseccionales
guedificultan o impidenel accesdgualitarioa derechogundamentales€ste
esel casodelasmujeresy niflascondiscapacidad;uyarealidadseanalizaen
profundidad en el Informe Espafia 2024 sobre los Derechos Humanos de las
Mujeres y Nifias con Discapacidad, elaborado por la Fundacién CERMI Mu
jeres.

El presenténforme no solorepresentan ejerciciode diagndsticaécnico
y politico, sino también un acto de justicia simbdlica y reparadora hacia un
grupo social histéricamente invisibilizado. Mediante una metodologia sélida
y unaperspectivanterseccionalde génerodiscapacidag derechosiumanos,
la Fundacion ofrece una radiografia completa del estado de los dereehos hu
manos de estas mujeres y nifias en nuestro pais, revisando de manera critica
tanto los avances como los desafios pendientes. En el centro de este analisis
seencuentrda importanciadereconoceta discriminaciénestructurak inter-
seccionah la queestansometidasnuchasnujeresy niflascondiscapacidad,
que no solo enfrentan las barreras comunes derivadas de la condicién de dis
capacidadsinoquetambiénsevenafectadapor dinamicagdegéneraguelas
colocanenunaposicionaunde mayorexclusién A esto,enmuchoscasosse
sumarotrosfactoresqueagravarsusituaciéonde vulnerabilidad comola edad,
el origen étnico, la situacion econémica, la orientacién sexual o el entorno
rural,loscualegprofundizaria desigualdagt aumentarel riesgodeexclusion.
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Unodeloshitoslegislativosmasdestacadodel afio2024hasidola reforma
delarticulo49 dela ConstituciénEspafolaEstamodificacionno solohaeli-
minadounlenguajedesfasady paternalistal referirsealaspersonasondis-
capacidadsinoquehaincorporadgor primeravezunamencionexpresalas
mujeresy alainfanciacondiscapacida@énla CartaMagna.Estainclusiénno
esmeramentsimbolica:representan reconocimientaonstitucionallela ne-
cesidad de atender las especificidades de quienes sufren una discriminacion
agravadaor la convergenciale multiplesfactores De hecho Espafissecon
vierte asi en el primer pais del mundo en incorporar de forma explicita a las
mujerescondiscapacidagénsutextoconstitucionallo quesuponeunreferente
a nivel internacional.

Junto a este avance, el informe recoge otras reformas legales relevantes y
politicaspublicasadoptadas negociadaslo largodel afio.Entreellasdesta
can la Directiva europea sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violenciadomésticap la Ley organical/2025,de medidasen materiade
eficienciadel ServicioPublicode Justicia Estasmedidashanintroducidoim-
portantes mejoras, como la posibilidad de desagregar los datos judiciales por
discapacidadp el reconocimientalel derechaa la asistenciguridicagratuita
paradeterminadasictimasdeviolencia.No obstanteel informeadvierteque
estosavancesontodaviaparciales/ queexistennotablesomisionesespecial
mente en lo que respecta a la garantia de derechos universales y no-condicio
nados por criterios econémicos o burocraticos.

De hechogl accesala justicia,por ejemplo,siguesiendounodelos am
bitos mas problematicos. Las mujeres y nifias con discapacidad encuentran
obstaculo®ncasitodaslasetapagiel procesqudicial: desdda denunciapa
sando por la recogida de pruebas, hasta la obtencion de una sentencia justa.
Factores como la falta de accesibilidad en las dependencias policiales o judi
ciales, la ausencia de intérpretes o sistemas de apoyo adecuados, la descon
fianzainstitucional o inclusoel miedoaperderapoyosamiliares,generarun
entornohostil quedisuadea muchasvictimasde ejercersuderechaala tutela
judicial efectiva.

Deigualmaneragl informeabordaconespeciatetallela problematicale
la violenciade géneroentodassusformas.Lasmujerescondiscapacidadu
frentasagleviolenciafisica,sexualy emocionakuperioreslasdeotrasmu-
jeres.Sin embargosuscasogaravezlleganalos tribunaleso sevisibilizan
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enlasestadisticasficiales.La falta de datosdesagregadofa persistenciale
estereotipoy la escasdormaciondel personapolicial y judicial contribuyen
aestainvisibilizacion.Ademasmuchagde estasviolenciasseejercenencon
textosdondelasvictimasdependerfuncionalo econémicamentdel agresor,

lo que dificulta enormemente la denuncia y la salida de la situacion violenta.

Un apartado especialmente sensible del informe es el que se refiere a las
practicas nocivas, como la esterilizacion forzada o los tratamientos anticon
ceptivosno consentidosA pesarde que Espafidnaprohibidoestapracticaen
suCddigoPenaldesdesl afio2020,el informe denunciaquesussecuelaper
sisten.Muchasmujeresy nifiasadolescentefieronesterilizadagnel pasado
sin su consentimiento, y aln hoy no existe una politica publica de reparacién
gue reconozca el dafio causado ni que ofrezca compensacion. En respuesta a
estanecesidada FundacionCERMI Mujereshainiciadountrabajolegislativo
para presentar una propuesta de ley que reconozca, repare e indemnice a las
victimas Estapropuestaspiraaponerfin al silencioinstitucionaly socialque
ha rodeado estas violaciones de derechos humanos durante décadas.

El informe también se adentra en otras dimensiones fundamentales de la
vida social como la educacion, el empleo o la vida independimeue se
han producido progresos, sigue habiendo una brecha importante en el acceso
a oportunidades reales. En el ambito educativo, por ejemplo, persisten tasas
elevadaslesegregacioescolaly abandon@rematurcentrelasnifiascondis-
capacidad, especialmente en aquellas con discapacidades intelectuales o psi
cosociales. En el terreno laboral, la situacion es igualmente preocupante:
muchas mujeres con discapacidad se enfrentan a condiciones de precariedad,
salarios bajos, o directamente a la exclusion del mercado de trabajo.

En cuantoala vidaencomunidadel documentaenunciacémola institu-
cionalizacion sigue siendo la respuesta predominante para muchas personas
con discapacidad, especialmente mujeres con altos niveles de necesidad de
apoyo .Estainstitucionalizaciémo sololimita la autonomiasinoqueaumenta
elriesgodesufrirabusoy dificulta el acces@recursosleapoyocomunitario.
Enestesentidoa Estrategidstatalparaun NuevoModelode Cuidadosnla
Comunidad (20242030), impulsada por el Ministerio de Derechos Sociales,
aparece como una oportunidad valiosa para transitar hacia modelos basados
en la desinstitucionalizacion y el derecho a una vida independiente.
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El valordeestenformetambiérnradicaensuenfoquepropositivo.Masalla
de sefialar carencias, se ofrecen lineas claras de actuacion para revertir la si
tuacion.Seinsiste porejemplo.enla necesidadlieincorporardeformaefectiva
la perspectiva de género y discapacidad en todas las politicas publicas. Esto
significa que no basta con aplicar soluciones genéricas, sino que deben dise
farse respuestas especificas que partan del conocimiento profundo de las ex
periencias/ necesidadede lasmujeresy nifiascondiscapacidadAsimismo,
se subraya la urgencia de recopilar datos estadisticos fiables y desglosados,
como paso previo indispensable para una correcta planificacion y evaluacién
de politicas.

El informe,ademasgestacda importanciadel trabajoenredy dela parti
cipacidnactivadelaspropiasmujeresy niflascondiscapacidadtravésdesus
organizacionegepresentativagnla elaboraciorde politicas.En esesentido,
el ConsejadeParticipaciérdela FundaciorCERMI Mujereshadesempefiado
un papel esencial en la validacion del contenido del presente informe; asegu
rando que las voces de las propias mujeres con discapacidad estén presentes
en el diagndstico y en las propuestas. Este enfoque participativo no-solo re
fuerzala legitimidaddel trabajorealizado sinoquetambiénescoherenteon
el principio de «nada sobre nosotras sin nosotras», que guio la elaboracién y
negociacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

No esposiblehablarde democraciageinclusionni dederechosiumanos,
si no se garantiza la igualdad real de quienes se enfrentan a las formas mas
gravegdediscriminaciénLasmujeresy nifiascondiscapacidado puederse
guir siendarratadasomounaminoriaolvidadao comosujetogasivosdepro-
tecciobn. Son ciudadanas con derechos, con voz propia, y con un papel
fundamental en la construccion de una sociedad mas justa, diversa y equita
tiva.

Este informe es, en definitiva, un llamado urgente a la accion, a la cohe
rencia institucional y a la responsabilidad colectiva.
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1.IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

1.1.Reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola. Mencites
pecifica a las mujeres y la infancia con discapacidad

La reforma, en el afio 2024, del articulo 49 de la Constitucién espafiola
haconstituidoun hito historico,politicoy civico,marcandainantesy undes
puésenla historiademocraticale Espafiaasicomoporlo queserefierealos
derechos humanos de las personas con discapacidad, y dando respuesta, ade
mas,a décadasle luchaenfavor del reconocimientq la dignificaciondelas
personasondiscapacidagnsuconjunto peroparticularmentelelasmujeres
y las nifias con discapacidad.

El precepto constitucional en su redaccién original colocé a Espafa a la
vanguardialela proteccidéndelaspersonagsondiscapacidadproteccionque
haexperimentadain impulsoenlos Gltimos afiosdela manodel Derechaln-
ternacionaly atravésdela aprobaciordela ConvenciérdelasNacionedJni-
das sobre los Derechos de las Personas con Discapacat#ttada por
Espafa en diciembre de 2007, y en vigor desde mayo de 2008.

Sin embargo, aun tratdndose de un articulo pionero en el momento de su
incorporaciéranuestraextoconstitucionalhaciayatiempoquesehabiaque
dadoobsoletoy quenorespondialos estandaremternacionalegnla mate
ria, asi como a las obligaciones de Espafia con respecto a los compromisos
adquiridosenvirtud de los tratadosinternacionalesle derechchumanogjue

+ ESPANA. ConstituciérEspafiola (BOBUmM.311,de 29dediciembrede 1978)articulo49.
2 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; A/RES/61/106, de 24 de enero de 2007.
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ha ratificado (todo ello de conformidad con lo expresamente previsto en los
articulosl0.2y 96.1CE*). Ademasegnlos tltimostiemposhansidomultiples

las entidades més relevantes en el sector de la discapacidad que han venido
exigiendo de modo firme la reformulacion de la redaccién del articulo 49 de

la Constitucién espafiola, siendo ésta la Unica via posible para lograr que la
considerada, en virtud de la piramide de Kelsen, como la cuspide de nuestro
ordenamientguridico seajustasala nuevarealidadsocialy aesasxigencias
internacionales.

De este modo, la reforma operada en el articulo 49 CE ha permitido la in
corporacion efectiva de un enfoque basado en los derechos humanos cum
pliendo, por tanto, con lo previsto por la Convencion Internacional de las
NacionedJnidassobrelos Derechosle las Personason DiscapacidadPero,
ademaseltexto,ensunuevaredaccionaludeexpresamentadospoblaciones
particularmentelesfavorecidasnla sociedadcomosonlasmujerescondis-
capacidad, por un lado, y la infancia con discapacidad, por otro; alusién que
encuentranuevamentsubaseargumentaénla CDPD,instrumentcenel que
se les considera expresamente en los articulos 6y 7.

Hasta el momento, las mujeres s6lo aparecian de manera expresa en la
normaconstitucionaparareferirsealaigualdadentrehombresy mujeresala
hora de contraer matrimonio y a la Corona, lo que evidencia, una vez mas, la
enormetrascendencideestanuevamencion configurandoseomounamernt
cion muy significativa en materia de igualdad de género.

La modificaciondelyacitadoarticulo49 dela Constituciorcolocaa Espafia
ala vanguardiadela comunidadnternacionakn el reconocimientaonstitu
cionaldelos derechohiumanogelaspersonagondiscapacidady especial
mente de las mujeres y nifias con discapacidad. De hecho, la espafiola es la
primeramenciénexpresaa nivel mundialpor partede un texto constitucional
a estas Ultimas.

3 Articulo 10.2CE: «Lasnormasrelativasa los derechosundamentaley a las libertadesquela Constitu
ciénreconoceseinterpretarande conformidadconla DeclaracionUniversalde DerechosHumanosy los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia

4Articulo 96.1CE: «Lostratadosinternacionalevalidamenteelebradosynavezpublicadosoficialmente
enEspafaformaranparte del ordenamientanterno. Susdisposicionesoélopodranserderogadasmodk
ficadaso suspendidasnla formaprevistaenlos propiostratadoso deacuerdoconlas normasgenerales
del Derecho internacional

14
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No obstantela reformaoperadg/, enconcretoja incorporaciordeesare-
ferencia a las mujeres y la infancia con discapacidad no ha estado exenta de
criticas al calificarla desde algunos sectores como discriminatoria con respecto
aloshombrescondiscapacidadestaalusionresulta sinembargojmprescin
dible, y no supone ninguna clase de discriminacion suponiendo, de hecho, el
cumplimiento con lo previsto en el articulo 5.4. de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que estableceoqeconsi
deraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho
delas personasondiscapacidad. En efecto,estascmedidagieacciénposk
tiva» seadoptarconla finalidad de compensalasdesventajaderivadasiela
discapacidad en concurrencia con otros factores, como es en este supuesto el
sexo, que sitlan a esas personas en un lugar de especial vulnerabilidad, y las
someteraunriesgomayordeasufrir formasespecialmentagravadasgedis-
criminacion en todos los @mbitos.

Estaes,precisamentda situaciondela mayoriadelaspersonasondisca
pacidadenconcretodeun 60 por cientode éstasproporcidnquerepresentan
las mujeres y las nifias con discapacidad. En todas ellas confluyen, como mi
nimo, dos o tres condiciones identitarias, como son el ser mujer, el tener una
discapacidad y la minoria de edad, que las coloca ante barreras y obstaculos
guegenerarsituacione€nlasqueseproducerformasmultiples,agravadas
interseccionales formas de discriminacion y de violencia.

Estaevidenciamasqueprobadgustifica de manerandiscutiblela necesi
daddeimplementamedidagjuevalorenesasecesidadesspecificagjueles
reconozcarta titularidaddiferenciadalederechosy quevelenporla garantia
dedeldisfrutepleno,efectivoy enigualdaddecondicionegjuesusigualesde
todos los derechos y libertades fundamentales que por ley les corresponden.
No sedebeolvidar,ademasgue,alos factoresantesmencionadosgsdecir,al
género, la discapacidad y la minoria de edad, pueden sumarse muchos otros,
comolaraza,a pobrezala orientaciérsexual Ja identidaddegénerop la re-
ligion, que tienen como efecto el acrecentar todas esas desigualdades.

También la Convencion de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas
las Formasde Discriminaciéncontrala Mujer®, y en concretosu articulo4,

5NACIONESUNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. Convencidrparala Eliminaciéonde TodaslasFormas
de Discriminacion contra la Mujer. AARES/34/180, de 18 de diciembre de 1979.
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sirve comosoporteparafundamentata ausencidotal de discriminaciérenla

ya mencionada mencion expresa, puesto que sefiala que no cabe considerar
discriminacioén la adopcion por los Estados partes de medidas especiales de
caractetemporalencaminadaaacelerata igualdaddefactoentrenombresy

mujeres, siempre que no entrafie, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas. Merece la pena recordar que el Comité de la
CEDAW hareiteradcenungrannimerode susrecomendacionegeneraleta
procedencialequelos Estadogarteshaganusode medidasespecialesleca

racter temporal, como la accién positiva, el trato preferencial, o los sistemas
de cupos para que la mujer se integre en los distintos ambitos de la sociedad.

En definitiva, la reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola para
adaptarl@losprincipiosdeigualdadnodiscriminaciéry autonomigersonal
no sélo es crucial para garantizar una mejor proteccion de las personas con
discapacidad en general, sino especialmente para abordar de manera efectiva
las necesidades y derechos de las mujeres y nifias con discapacidad, quienes
requieren un enfoque diferencial que reconozca su doble vulnerabilidad. Se
abandonasiun enfoquepaternalistagapacitistay deprotecciony sesustituye
por otro basadceenla igualdad,Ja autonomigy el respetgorlos derecho$u-
manos.

Aunque todavia queda mucho trabajo por hacer en la construccién de una
sociedad plenamente inclusiva e igualitaria, resultado fundamental un com
promiso firme por parte de los poderes publicos, con el reconocimiento en la
CartaMagnadelaspersonagondiscapacidady enespeciadelasmujeresy
los menores con discapacidad, Espafa se ha colocado a la vanguardia de los
derechosocialesconfigurdndosénclusocomoun estimuloparael conjunto
de la comunidad internacional.

1.2. Legislacion y politica publica impulsada en 2024 en materia de
igualdad y no discriminacion

Recomendaciégeneralnim.40 (2024)del Comitédelas NacionedUnidas
parala Eliminaciondela Discriminaciéncontrala Mujer: importanciapara
las mujeres y las niflas con discapacidad

Antesde abordardesdeun puntode vistaanaliticolas distintasnovedades
operadagnEspanalo largodelafio2024tantodesdeel puntodevistalegis
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lativo comodelaspoliticaspublicasquehantenidoalglntipo deimpactosobre

los derechos de las mujeres y las niflas con discapacidad, resulta pertinente
hacerunabrevereferenciaala aprobacionel 25 deoctubrede2024,por parte

del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de su Recomendacion General nufn. 40

Esta Recomendacion General, relativa a la representacion igualitaria e in
clusivadelasmujeresenlos sistemagletomade decisionegstableceenpa
labrasdel propioComité,unaseriededirectricesclaveparapromoverdemodo
efectivo la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en todos los
sistemasletomadedecisionestantoenel ambitopublicocomoprivado,ins-
tandoalos Estadogarteadarprioridadal principio de paridaddegéneracomo
norma universal para garantizar que la toma de decisiones sea, precisamente,
efectiva e inclusiva, abordando para ello no sélo la participacion desde una
perspectivaaumeéricasinotambiéncualessonlascondicionegjueobstaculizan
en la préactica el acceso de las mujeres a espacios de poder.

La importancia esta ultima Recomendacion General de Comité CEDAW
resideenqueincorporacomounodesuspilaresfundamentalek inclusionde
lasmujeresentodasudiversidad asicomola transformaciorerolesestere
otipados de género, y la adopcién de un enfoque interseccionabargue
las necesidades especificas de aquellas mujeres que, por diferentes motivos,
seencuentraensituacionesle especialvulnerabilidadcomopor ejemplolas
mujeres con discapacidad.

El documento parte del reconocimiento de gas #ujeres con discapa
cidad seenfrentana multiplesformasde discriminaciom, haciendaalusiona
los articulos 6 y 29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidadjueestipulaque«los Estadogartesdebenasegurarquetodas
las personasondiscapacidacuedanparticipar plenay efectivamentenla
direccion de los asuntos publicas

El Comitésubrayagueenla Convenciérsobrela Eliminaciénde Todadas
FormasdeDiscriminaciéncontrala Mujer sereconocejuelasmujerepueden
enfrentarse formasmultiplese interseccionalede discriminacion,conuna

6NACIONESUNIDAS. COMITE PARALA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRALA
MUJER.Recomendaciégenerahim.40 (2024),relativaala representaciéigualitariae inclusivadelas
mujeres en los sistemas de toma de decisiones (CEDAW/C/GC/40), 25 de octubre de 2024.
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mencion a grupos especificos de mujeres que deja claro que la Unica via para
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres pasa por que
los Estadogarteabordertambiéntodoslos posiblesfactoresinterseccionales

de discriminacion.

El Comitérecuerdagcomoya hahechoenotrasocasionesguelasmujeres
sometidas formasinterseccionaledediscriminaciorseenfrentara obstacu
los adicionales para acceder a las funciones decisorias, y subraya la ausencia
dedatosestadisticosobrelas mujeresenlos espaciosle tomade decisiones,
desglosadopor otrosmotivosdediscriminacion En consecuencial Comité
sostiene que todos los aspectos mencionados en la Recomendacion General
nam. 40 deben ser interpretados siempre desde un enfoque interseccional.

Sinembargoy apesarde expresarsesaintencionalidadlasreferenciag
las mujeres con discapacidad a lo largo del documento son escasas. Por una
parte, en el marco del establecimiento de las obligaciones especificas de los
Estadogarteparalograrunarepresentaciéigualitariae inclusivadelasmu-
jeresenlos sistemasletomadedecisionesy masconcretamentdel ejercicio
del derechade sufragioactivo,el Comitérecomiendajueéstosreconozcairta
capacidaquridicadelasmujerescondiscapacidagaravotary habilitenmesas
y procedimientos de votacion accesibles mediante ayudas técnicas, como el
braille y la lengua de signos. Una referencia similar se puede encontrar en
cuantoal derechalesufragiopasivo,recomendandoselos Estadoparteque
reconozcatea capacidaguridicadelasmujerescondiscapacidagarapresen
tarse a las elecciones y faciliten ajustes razonables.

Esposibleafirmar, por tanto,quetodaviaguedamuchotrabajopor hacera
nivel internacional y, en concreto, en el ambito de las Naciones Unidas, en
favor de los derechos de las mujeres y las nifias con discapacidad.

La futurarecomendaciégeneralkobremujeresy nifiascondiscapacidad,
cuya elaboracién ha contado con el respaldo unanime de todos los miembros
delComitéCEDAW, seconfigurar&comola oportunidadddneaparaactualiza,
a través un instrumento consolidado, la Recomendacion General nim. 18 del
citadoComité,y paracolorarlos derechoglelasmujeresy nifiascondiscapa
cidad de todo el mundo en el lugar que merecen ocupar.
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Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica

De conformidadconlasestimacionesactualmentalrededoide 87 millones
depersonagnla Union Europeagsdecir,un 16 por cientodel total dela po-
blacion, tienen algun tipo de discapacidad. Segun cifras del afio 2022, la pro
porciéndemujerescondiscapacidaduperéentodoslos Estadosniembrosal
de los hombres. De hecho, en la Union Europea, casi un 30 por ciento de la
poblaciérfemeninaotaltieneunadiscapacidadzsteporcentajeéraincremen
tandoseenlos préximosafosde la manodel aumentalela esperanzaevida
y del progresivo envejecimiento poblacional.

Enestecontextoarealidadegislativaeuropeanlo querespectalosde
rechogdelasmujeresy lasnifiascondiscapacidadebetomarenconsideracion
estagircunstanciasyelandopor la plasmaciorpracticadevaloresfundamen
talesdela Unién Europeacomolaigualdadentrehombresy mujeresDesdesu
creacionja actividadlegislativadela UE enestamateriahaido ganandgeso.

Pero si hay una normativa comunitaria relevante en el refuerzo de los de
rechosdelasmujeresengeneral perotambiéndelasmujeresy nifiascondis-
capacidad, es la Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del
Consejode 14 demayode 2024,sobrela luchacontrala violenciacontralas
mujeres y la violencia domésticdsta Directiva ha supuesto un antes y un
después para los derechos de las mujeres con discapacidad en el &nbito co
munitario,tipificandoentodala Unidnlos delitosdemutilaciongenitalfeme
nina, matrimonio forzado, difusion no consentida de imagenes intimas,
ciberacecho, ciberacoso e incitacion cibernética al odio o a la violencia, esta
bleciendo, ademas, una extensa lista de circunstancias agravantes de la pena
como, por ejemplo, la comision del delito contra una menor.

La Directiva contiene, ademas, previsiones considerablemente detalladas
enrelacionconmedidagdestinadas prevenirla violenciacontralasmujeres,
asicomomedidagieasistencia proteccionmquelos Estadosniembrosdeben
establecer para las victimas de los citados delitos.

7UNION EUROPEA Directiva(UE) 2024/138%lel ParlamentdEuropeoy del Consejode 14 demayode
2024 sobrdaluchacontralaviolenciacontralasmujeresy laviolenciadomésticf DOUE-L-2024-80770).
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Enconcretoresultaespecialmentenportantedestacael enfoquentersee
cionaldeestaudltima Directiva, quereconocejuelasvictimasquesufrendis-
criminacion interseccional, como las mujeres con discapacidad, corren un
mayorriesgode sufrir violencia(Considerandm.® 71). Tambiénsefalague
«las mujerescondiscapacidadsufrende maneradesproporcionadaiolencia
contra las mujeres y violencia domeéstica y, debido a su discapacidad, a me
nudo tienen dificultades para acceder a las medidas de proteccién y apoyo.
Por consiguientelos Estadosmiembrosiebergarantizarquepuedandisfrutar
plenamentelelos derechosnunciado®nla presenteDirectiva, enigualdad
de condiciones con las demas personas, y prestar la atencion debida a la es
pecialvulnerabilidaddeesasvictimasy a susprobabledificultadesparabus
car ayuda (Considerando n.° 72).

AdemasgstaDirectivaimplica unaseriede mejorasparala promociony pro-
tecciéndelosderechoslelasmujeresy lasnifiascondiscapacidaénla Union
Europeacomosonlatomaenconsideracidrcomocircunstanciagravantele
laresponsabilidagenalel hechodequeel delito secometacontraunamujero
nifiacondiscapacidadarticulo11.b),o el establecimientde ciertasdirectrices
aseguirporlasautoridadesgjueintervienerenprocesopenalegarticulo21.e).

Sin embargo, a pesar del impulso que la Directiva (UE) 2024/1385 ha su
puesto en la lucha contra las violencias sufridas por las mujeres con discapa
cidad en el marco de la Union Europea, ésta no considera la esterilizacion
forzadacomountipo delictivo, porlo queseguirésiendada legislaciéninterna
decadaEstadomiembroala quecorrespondaeterminatailegalizaciéono no
deunaprécticanocivay gravequeafectademanergarticularalasmujeresy
nifas con discapacidad.

Directiva(UE) 2024/2841del Parlamentdeuropeoy del Consejode23de
octubrede2024 por la queseestablecetta TarjetaEuropeadeDiscapacidad
y la TarjetaEuropeade Estacionamientparapersonasondiscapacidad

Otrainiciativa claveenel contextonormativodela Unién Europeahasido
la aprobaciérde la Directiva por la que se establecea TarjetaEuropeade

8 UNION EUROPEA Directiva (UE) 2024/2841del ParlamentdEuropeoy del Consejode 23 de octubre
de2024,porlaqueseestableceta TarjetaEuropeade Discapacidad la TarjetaEuropeale Estacionamiento
para personas con discapacidad (DGQUE02481688).
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Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionanfiecuga finalidad es la
degarantizaita igualdaddeaccesa lascondicionesspeciales el tratopre-
ferenteparalaspersonagsondiscapacidaduranteestanciaslecortaduracion

en otros Estados miembros, facilitando asi su derecho a la libre circulacion
dentro de las fronteras de la UE.

AdemasgestaDirectivaaludeexpresamentala ConvenciérdelasNacio
nes Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y-a la refe
renciaqueéstahaceaque«las mujeresy nifnascondiscapacidadstansujetas
amultiplesformasdediscriminaciom y aquelos Estadodartesdeberadoptar
«medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de
condicionesletodoslos derechoshumanoy libertadesfundamentales(Con
siderando n.° 9).

El papeladoptad@or Espafieenel procesale aprobaciorde estanormaa
nivel europechasidodeterminantelo cualpodriallevar a pensaiquesutras
posiciénal ordenamientguridico espafioho seprorrogaranasdelo necesario,
contodadasimplicacionegositivasgueello tendrgparalaspersonasondis-
capacidadie nuestropais,suponiendel disfrutede suderechaleciudadania
en igualdad de condiciones que las demas personas.

Estrategiadel Consejode Europaparala Igualdadde Género20242029
y su impacto en las mujeres con discapacidad

El Consejade Europahasidoprotagonistale unalaborpioneraenel &mbito
de los derechos humanos, que ha tenido como resultado la creaciéon de un
marcojuridicoy politico sélidoa nivel europeoy nacional Menciénespecial
merecda labordel Consejode Europapor lo queserefiereaigualdadde gé&
nero, que pone de manifiesto tanto a través de las distintas convenciones ya
mencionadas, como de la implementacion de diversas politicas publicas, y la
Estrategia para la Igualdad de Género 28229 es ejemplo de ello.

Lasmujerescondiscapacidadonmencionadade maneraexpresanvarias
ocasiones a lo largo del documento de la Estrategia y de sus objetivos. Para
comenzarla EstrategiancluyecomosuObjetivoestratégic® «lograr incor-

9 CONSEJODE EUROPA Estrategigarala lgualdadde Génerad20242029;CM (2024)17 de6 demarzo
de2024.
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porar la perspectiva de género con caracter transversal e incluir un enfoque
interseccionakntodaslas politicasy medidas, metaqueseconfiguracomo
crucialparagarantizael abordajee lasformascombinadasie discriminacion

y opresion que experimentan algunos grupos de personas, y en particular de
terminadogyruposde mujeresy nifias.En estesentido el documentaonsidera

gue solo la incorporacion de esa perspectiva interseccigaednrtizara que

las nuevas iniciativas y estdndares sean transformadores desde un punto de
vista de género, tengan en cuenta las diversas situaciones de mujeres y hom
bres,nifiasy nifos,y las formasmultiplese interseccionalesle discriminacion

y, por lo tanto,denlugar a unaelaboracionde politicasmejorfundamentada,
unamejorasignaciéndelos recursosy unamejorgobernanzagontribuyendo

al avance sostenible de la igualdad de gémero

Porsuparte,el Consejode Europasecompromete cooperaconsectores
y organizacioneselevanteparaerradicarda discriminacion gl sexismoy los
estereotiposle géneroqueafectena gruposespecificogle mujerescomoson
las mujeres con discapacidad. Insiste también en la necesidad de fomentar la
cooperaciory el intercambiodeinformacionconérganoy entidadeslel Con
sejodeEuropagconel apoyodeorganizacionefeministasdela sociedadivil,
sobre las formas especificas de violencia a las que se enfrentan determinados
grupos de mujeres que estan expuestas a una discriminacion interseccional,
entre las que se incluyen las mujeres con discapacidad.

Se realiza otra referencia a las mujeres con discapacidad al hablar del de
rechodeaccesagualitarioalajusticia,reconociendexplicitamenteueéstas
seencuentrarcon unamultiplicidad de obstaculogtablesprejuicios,estere
otiposdegéneroyiolencia,etc.)ala horadequeaquélseaefectivoenla prac
tica. El Consejo de Europa destaca la importancia de desarrollar y diseminar
herramientas de informacion sobre los instrumentos del Consejo de Europa
parapromoverel accesalelasmujeresala justicia,y quetienenencuentdas
necesidades de las mujeres y nifias en situaciones de especial vulnerabilidad,
como la de las mujeres con discapacidad.

En materia laboral, la Estrategia pone el foco sobre los retos especificos a
los que se enfrentan las mujeres con discapacidad, como las mayores dificul
tadegparaaccedernl mercaddaboral,un nivel deprecariedadnuy superiory
riesgogelacionadosonla pobrezay la exclusionsocial.Lasmujerescondis-
capacidadeencuentratambiéncongrandedlificultadesala horadeacceder
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alos sistemasanitariosdificultadesquesonsuperiorey diferentesalasdel
resto de mujeres o a las de los hombres con discapacidad.

Ley Orgénica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria-y pre
senciaequilibradademujeresy hombresy susimplicacioneparalasmujeres
con discapacidad

Enlos Ultimosafios graciasadécadasleluchay activismo,Espafidadado
pasogle enormeimportanciahaciala adecuacionle sulegislacionparacum
plir con las obligaciones que, desde Naciones Unidas, la Unién Europea y el
Consejade Europasele imponencomoconsecuencidela ratificaciondelos
diferentecuerposiormativosenvigor queafectarde mododirectoaun grupo
tan susceptible de sufrir violencia y discriminaciéon como son las mujeres y
nifas con discapacidad.

Espafia ha logrado avances significativos en diversas areas esenciales por
lo queserefierealos derechohiumanoglelasmujeresy lasnifiascondisca
pacidad.Todosesosavancesulminanel 18 deenerode 2024,conla aproba
cién de la Proposicion de Reforma del articulo 49 de la Constitucion
Espafiol&.

Siguiendoestasendagnmateriadeigualdadentrehombresy mujerescabe
destacar la aprobacion de la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de repre
sentaciorparitariay presenciaquilibradade mujeresy hombreé&', queintro-
duce modificaciones en el ordenamiento juridico espafiol (y traspone la
Directiva (UE) 2022/2381 relativa a un mejor equilibrio de género entre los
administradores de las sociedades cotizadas y medida conexas) con el fin de
ahondaenla realizaciénefectivade la igualdadde mujeresy hombresenlos
ambitosde decisionde la vida politicay econdémicaSin embargoseechaen
faltalaincorporaciorela ley del principio deinterseccionalidadjuetengaen
cuenta también en sus objetivos a las mujeres con discapacidad.

10 ESPANA. ConstituciérEspafiolgd BOE-A-197831229).
11 ESPANA. Ley Orgénica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de
mujeres y hombres (BOE-202415936).
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Proyectode Leyde Familias

En el afio 2024 se ha seguido trabajando y avanzando desde el Gobierno
en Espafia en materia de igualdad, lo que se ha reflejado en la presentacién y
aprobacion de una serie de proyectos legislativos que tendran impacto en los
derechos de las mujeres y nifias con discapacidad.

Enconcretogenfebrerode2024,el Consejode Ministrosaprobdel Proyecto
de Ley de Familidg que tiene por objeto el reconocimiento pleno dea di
versidad de modelos familiares de nuestra sociedad, la fijacion de un marco
para una politica integral de apoyo a las familias orientada a mejorar-el bien
estary la calidaddevidadesusintegrantesy la protecciérsocial,econémica
y juridica de las familias y sus miembros.

EsteProyectode Ley de Familiasincorpora,ademasla perspectivale gé
neroy lainterseccionalidadomoprincipiosrectoresde laspoliticaspublicas
deapoyofamiliar, reconocienddas desigualdadesxistentesn el &mbitofa-
miliar derivadaglela discriminaciénpor distintosfactores comoel géneroo
adiscapacidady brindandomayorprotecciénalasfamiliasensituacionesle
especial vulnerabilidad.

Aportaciones al Anteproyecto de Ley por la que se modifica el Texto Re
fundidodela LeyGeneraldederechoslelas personasondiscapacidads de
suinclusiénsocialy la Ley39/2006 de 14 dediciembre Promociondela Au-
tonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia

La nueva redaccion del articulo 49 de la Constitucion y la necesidad de
adaptar el ordenamiento juridico espafiol a las exigencias de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el
abordaje de la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos que
implicaunmandatalos poderegpublicosaimpulsarpoliticasquegaranticen
la autonomiee inclusionsocialdelaspersonagondiscapacidadenentornos
universalmentaccesiblegustificanla modificaciéntantodel TextoRefundido
delaLey Generaldederechoslelaspersonasondiscapacidag desuinclu-
sionsocial,comodelaLey 39/2006 de 14 dediciembre Promociérdela Au-

2 ESPANA.GOBIERNODE ESPANA. Proyectade Ley de Familias(aprobadel 28 defebrerode 2024).
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tonomiaPersonal Atencidna las personagnsituacionde dependencipara

la extension y refuerzo de los derechos de las personas con discapacidad a la
inclusion,la autonomiay la accesibilidadiniversalconformeal articulo49 de

la Constitucion Espafiola.

DesdeFundaci6nCERMI Mujeressehapresentadon documentalecon
tribucionesquehaservidocomovehiculoparaformularunaseriedepropuestas
gue tienen como objetivo Ultimo garantizar la proteccién y promocion de los
derechos de los mas de 2.5 millones de mujeres con discapacidad en Espafia,
y atravésdel cualserecuerdasareferenciaexpresa especificalasmujeres
y niflascondiscapacidaénla reformadel articulo49 dela Constitucioncons
tituyéndose como un reconocimiento de sus luchas y necesidades Unicas. La
entidad, ademas de subrayar los objetivos de autonomia personal, inclusién
socialy accesibilidadiniversal hadestacadguelasmujerescondiscapacidad
seencuentrarenunasituacionde especialulnerabilidadala violenciadegé
neroy alaviolenciasexualJo cualexigetrabajarenfavordela promocionde
unapoliticapublicacentradanlaspersonagondiscapacidaduecontribuya
a combatir las violencias machistas en todas sus formas y manifestaciones.

AdemasFundaciorCERMI Mujereshaplanteadda urgenciade quedesde
unpuntodevistalegalsecontemplesl accesaserviciosdesaludsexualy re-
productivaatenciérnprenataly posnatalasicomoa programasle prevencion
y tratamiento de enfermedades que tengan en consideracion las necesidades
especificas de las mujeres y las nifias con discapacidad.

Porotrolado,sehaqueridoponerel foco sobrela necesidadliequela futura
ley sirvacomoinstrumentgoarapromoverprogramasie formaciony empleo
gue aseguren que las mujeres con discapacidad en nuestro pais tienen acceso
aoportunidadesealesde participaciorenla vidaecondmicaasicomogaran
tizar su acceso a la educacion en igualdad de condiciones que el resto de la
ciudadaniaEstaseconstituyecomounavia fundamentaparadotarlasde in-
dependencig autonomiaasicomofacilitar suplenaintegraciérenla comu
nidad.

Estasexigenciagesultanademasimprescindibleparasuperadefinitiva-
mentela culturay el modeloasistencialistae cuidadosprientandael Sistema
para laAutonomia yAtencién a la Dependencia hacia un modelo basado los
derechosiumanogy enlavidaindependienteonunaatenciérpersonalizada,
gue respeta la voluntad de las mujeres con discapacidad y dependientes y les
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permita, en su caso, con los apoyos necesarios, tener el control sobre las
decisiones que afectan a su propia vida con el maximo grado de libre
determinacion.

Il Plan Estratégicodel RealPatronatosobreDiscapacidad20242027

Porlo queserefierealaspoliticaspublicasaprobadasn Espafialo largo
delafio2024quehantenidoy tienenimpactoenlos derechosiumanogielas
mujeres y nifias con discapacidad, resulta ineludible mencionar el Il Rlan Es
tratégico sobre Discapacidad 2020272 del Real Patronato sobre Discapa
cidad, presidido por el enfoque de género y feminista con el objetivo de que,
ademasleconsiderata realidadespecificalelasmujeresy lasnifiascondis-
capacidadsecontribuyaala liberacionde éstasdelasculturasmachistay ca
pacitista a las que se enfrentan en todos los ambitos de su vida.

EstrategiaEstatalparaunnuevomodelodecuidadosenla comunidadun
proceso de desinstitucionalizacion (202a30)

En el contextodel Plande RecuperacionTransformaciory Resilienciagl
Gobierno de Espania, a través del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo
y Agenda2030,aprobdla EstrategiaEstatalpara un nuevomodelode cuida
dosenla comunidadun procesade desinstitucionalizacio@02420304, que
seconfiguracomounaapuestgor transformasel sistemadeapoyosy cuidados
paraquetodaslaspersonasespecialmentaquéllasconmayoremecesidades
deapoyosy cuidadosp queseencuentranunasituaciondemayorcomple
jidad, puedan desarrollar sus proyectos de vida elegidos en la comunidad, en
igualdad de condiciones que las demas personas.

13 ESPANA.MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.REAL PATRO-
NATO SOBREDISCAPACIDAD. Il PlanEstratégicalel RealPatronatesobreDiscapacida®0242027.
Disponibleen:
https:/ivww.rpdiscapacidad.gob.es/documentos/Organizacioninstitucional/ll_Plan_Estrategico_ RPD.pdf
14 ESPANA.MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.Estrategid&Estatal
para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad: un proceso de desinstitucionalizacid@32p24
Disponibleen:
https://estrategiadesinstitucionalizacion.gob.esfamtent/uploads/2024/06/Estrategaranuevemodele
cuidadosenla-comunidad.pdf
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Paraello, la Estrategigpretendedesplegarseonun enfoquede desinstitu
cionalizaciongueseatransversasin perderdevistalasparticularidadeslelos
distintosgrupospoblacionalesecesitadode cuidadosy apoyo,y manteniendo
la perspectivalela interseccionalidadasicomola perspectivale géneroprio-
rizandoalaspersonasjuetienennecesidadede apoyomasintensag/o com
plejas. Esto es imprescindible dado que las mujeres representan la amplia
mayoriadelaspersonasnayoresjuevivenenServiciosde AtenciénResiden
cial, las principales cuidadoras familiares con mujeres, y son las mujeres con
discapacidaths quesufrenmasseveramentiasdistintasformasde discrimi
naciony violenciatantopor sucondiciondemujerescomopor susituaciénde
discapacidad.

El documentancorporacomounode susprincipiosy enfoquesrientade
res por un lado la perspectiva de género, al entender que permitira identificar
las diferencias desigualdades y discriminaciones que existen entre mujeres y
hombresncuantoal accesousoy controldelosrecursog serviciossociales
y desplegaracciones medidasoncretaparaderribarestasarreragexisten
tes.Enaplicaciondeestaperspectivalegénerola Estrategiairgequeseternt
gansiemprepresentefasnecesidadeslemanday expectativaslelaspersonas
con necesidades de apoyo y de sus personas cuidadoras, teniendo en cuenta
lasdinamicagdegéneroconrelacionalos serviciosy prestacionegqueseofre-
cen,y comoestospuederserajustadopararesponden ellasdemanereefec
tiva.

Porotrolado,ala perspectivalegénerchayquesumarel enfoquedelain-
terseccionalidadjuela Estrategi@ntiendecomo«la situacionpor la cualuna
misma persona puede sufrir discriminacion como consecuencia de multiples
categorias sociales que convergen en ella simultAdneamente como el género,
la clasesocioecondmicalgunadiscapacidadsulugar deorigen,entreotros
factores. De estemodo,la adopciénde un enfoquenterseccionaseconfigura
comounmecanismajuefacilita la articulaciondelasmedidagjueseadopten
teniendcen cuentaos diversosfactoreg(por ejemplo,el sexo,la etnia,la dis-
capacidad, la clase social u orientacion sexual) que tienen impacto en la vida
y enel ejerciciodelos derechoslelos quelaspersonasontitulares;factores
gue,ademascuandoconfluyen,sepotenciaral experimentadiscriminacion,

y colocan a las personas en los que convergen esos factores en una situacion
de mayor vulnerabilidad y riesgo.
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2. ACCESO EFECTIVQA LA JUSTICIA

El derecho de las mujeres y nifias con discapacidad a acceder a la justicia
esfundamentaparagarantizael plenoejerciciodetodoslos demaserechos
humanosstablecidognlostratadodnternacionales€stederechcescomplejo
y abarca varios aspectos, como la posibilidad de hacer valer los derechos, la
existenciaderecursodegalesdisponibles]a accesibilidadla calidaddel ser
vicio, la provisibnde apoyojuridico paralasvictimasy la responsabilidade
los sistemas judiciales.

No obstanteenla practicalasmujeresy nifiascondiscapacidaénfrentan
unaseriedebarrerag limitacionesquelesimpidenejercersuderechaleac
cesoa la justiciaenigualdadde condicionesEstaddificultadessurgendentro
de un contextoestructurade discriminaciony desigualdadgdebidoa factores
como los estereotipos de género, leyes que discriminan, procesos judiciales
gue combinan diferentes formas de discriminacion, y las normas y requisitos
en cuanto a pruebaddemas, la falta de acceso sistematico y adecuado a los
mecanismos judiciales en términos fisicos, econémicos, sociales y culturales
siguesiendoun obstiaculamportanteparaquetodasias mujeregpuedarhacer
valer sus derechos.

Lasformasinterseccionaledediscriminacidénjunto conlos estereotipog
prejuiciosrelacionadogonel géneroy la discapacidadueenfrentaras mu-
jeresy nifiascondiscapacidadjenenunimpactoprofundament@egativoen
suderechal accesalajusticia.Estoprovocaguemuchasreceslijannode-
nunciarla violaciéndesusderechoportemoraserhumilladaso estigmatiza
das.Inclusocuandadeciderhacerlo Jasautoridades menudono actiancon
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la debida diligencia para investigar, juzgar y sancionar a los responsables, o
no implementan medidas coercitivas, influenciadas en ocasiones por-sus pre
juicios sobre las mujeres con discapacidad.

Lo cierto es que, en la préctica, los casos de violencia contra mujeres y
nifias con discapacidad rara vez son investigados debido a diversas barreras
socialeg estructurales;omola exigenciadetenercapacidaqguridicaparaser
consideradastestigoshabiles» En muchaocasionedasvictimasni siquiera
pueden reconocer que estan siendo objeto de violencia, o deciden ne denun
ciarla cuando los agresores son cuidadores o personas cercanas, por miedo a
perder su apoyo. En otros casos, la dificultad para presentar una denuncia se
debe a la institucionalizacion y el internamiento de las mujeres y nifias con
discapacidad, quienes no tienen acceso a medios de transporte o dispositivos
gue faciliten su movilidad.

Inclusosi unavictimadeseajercersusderechoy denunciaresmuy pro-
bablequesele impidaaccederla comisariao quetengadificultadesparaco-
municarse con los agentes de policia. Ademas, el sistema judicial con
frecuenciano tomaencuentaadecuadamengisnecesidadefsicaso comu
nicativas. En muchos casos, los fiscales son reacios a iniciar procedimientos
por actosde violenciacontramujeresy niflascondiscapacidaéhtelectualya
gueestopodriarequerirmasrecursogaraverificar la capacidadiela victima
paraconsentity declararDe igual maneralos juecesy magistradosiendena
minimizar ciertas formas de violencia debido a la percepcién social general
sobre la discapacidad, lo que a menudo resulta en sentencias inapropiadas o
en una preferencia por la mediacién. Ademas, el acceso a la representacion
legales,enmuchoscasosjnalcanzablgaralas mujeresy niflascondiscapa
cidad.

Este conjunto de factores conduce en muchas ocasiones a la vulneraciéon
grave y sistematica del derecho de acceso a la justicia de las mujeres y niflas
con discapacidad.

A ello hayquesumara complejidaddelos procesosleinformacion la de-
rivacion a los servicios sociales de las mujeres y las nifias con discapacidad
victimas en lugar de proporcionarles los recursos juridicos pertinentes y exi
gibles, o las actitudes paternalistas, capacitistas e incluso denigrantes que se
ejercenpor los miembrosde las Fuerzasy Cuerposde Seguridadiel Estado
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generamuy amenudampunidad ademasiefavorecelainvisibilizaciondel
problema.

Ello fomentatambiénla persistenciaela violenciaquepadecerestasmu-
jeresduranteperiodosprolongadosietiempo,agravand@sasituacionde ex-
trema vulnerabilidad en la que se encuentran inmersas; sin olvidar, por otro
lado, el miedo que pueden sentir en muchas ocasiones las mujeres con disca
pacidadde perderel apoyopor partede suscuidadore® familiaresencasode
decidirse a denunciar los casos de violencia, explotacién o abuso de los que
sonvictimas puesnodebemo®lvidarqueconelevaddrecuencigéstossedan
en el propio seno familiar y en los entornos més cercanos a ellas.

EnestesentidoJa Recomendaciégeneranim.33 del Comité CEDAW?®
subrayda frecuenteexistenciade barreradisicasparalas mujerescondisca
pacidadenlos tribunalesy 6rganogudiciales,instandoa los Estadogartesa
guepresterespeciahtenciénal accesa los sistemagiejusticiaparalas mu-
jeres con discapacidad.

Resulta evidente, por tanto, que las mujeres y nifias con discapacidad se
venobligadasa hacerfrentea mayoresobstaculoy restriccione$ generadas,
ademasenun contextoestructurade discriminaciény desigualdadgebidoa
factores como los estereotipos de género, las leyes discriminatorias,-los pro
cedimientosnterseccionales compuestosglediscriminaciory laspracticasy
los requisitos en materia probatoria, y al hecho de que no ha asegurado siste
maticamente que los mecanismos judiciales son fisica, econémica, social y
culturalmenteaccesiblestodaslasmujere® quelesnieganenla practicala
posibilidaddeejercersuderechaleaccesala justiciade manerglenay efec
tiva, y en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos, encontrandose
con la ausencia de una proteccion jurisdiccional en relacion con todas las di
mensiones en las que se manifiesta el derecho de acceso a la justicia y que
constituyenademasyiolacionesgravesy sistematicaslelos derechosiuma
nos de los que aquéllas son titulares.

15s NACIONES UNIDAS. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER.RecomendaciégeneraB3sobreel accesalelasmujeresalajusticia, CEDAW/C/GC/33 de
3 de agosto de 2015.
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Comoconsecuencidetodolo anterior,partiendadela basesinaccesala
justicia,esimposiblegarantizael respetqy la realizaciérplenadelos derechos
humanogpuesseconfiguracomola llave quepermiteabrir la puertaa la pro-
tecciony el ejerciciodetodoslos deméglerechosesimprescindiblevelarpor
gueseasegureel accesa la justiciadelasmujeresy nifiascondiscapacidad,
paralo cualresultafundamentatjuesepromuevda capacitaciorespecializada
del personallela Administracionde Justiciaen materiade géneroy discapa
cidad,demodoqueesténrendisposicionde brindarunaatenciény proteccion
efectivas a las mujeres y nifias con discapacidad.

2.1.Reformas legislativas en el aii@d024

Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del ServicioPublicode Justiciay suimpactoenlos derechosa la defensay a
la asistencia juridica gratuita de las mujeres y nifias con discapacidad

Larecienteaprobaciordela Ley Organical/2025,de 2 deenerodemedi
dasenmateriadeeficienciadel ServicioPublicode Justicia®, cuyasnegocia
cionesseextendieroralo largode 2024,constituyeunapruebaehacientalel
extenso camino que queda por recorrer en materia del derecho de acceso a la
justiciadelasmujerescondiscapacida@énEspafiaEstadisposiciérhaincor-
poradosiguiendaalgunasdelas propuestasfectuadagurantesutramitepar
lamentarigoor partedela FundaciorCERMI Mujeresy del CERMI, unaserie
de contenidos de mejora del tratamiento y de atencién a la discapacidad, asi
como de accesibilidad universal en los entornos judiciales, que impactan di
rectamente&n cuestionegomo,por ejemplo,lascompetenciade juzgadosy
tribunales]os métodosalternativodderesoluciéndeconflictos,la responsabi
lidad penaldelos menoresla asistenciguridicagratuita,el procedimientale
jurisdiccional voluntaria, o las estadisticas en materia de violencia de género
y sexual.

La Ley Organica 1/2025 modifica el articulo 89 de la Ley Organica del
PoderJudicial,encomendandal Observatoriacontrala ViolenciaDoméstica
y de Génerodel ConsejoGeneraldel PoderJudicialla elaboraciéranualde

18 ESPANA. Ley Organical/2025 de2 deenero demedidasenmateriadeeficienciadel ServicioPublico
de Justicia (BOEA-202576).
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un«informesobrelos datosrelativosa violenciade géneroy violenciasexuab.
Esta informacién proporcionada por el Observatodebera poder desagre
garse con un indicador de discapacidad de las victimagyualmente per-
mitira estableceun registro estadisticale las menoressictimasde violencia
degéneroquepermitatambiénla desagregaciooonindicadordediscapaci
dad». De estemodo,seprecisay ampliala necesidadiequela variablededis-
capacidadigure entodadasestadisticapidicialesqueseelaborerenmateria
de violencia de género y sexual.

Por su parte, en virtud de la Disposicion final décima, sobre modificacion
delaLey1/1996,de 10deenero,deAsistencialuridicaGratuita, semodifica
la letrah) delarticulo2, quepasaatenerla siguienteredaccion«h) Coninde-
pendencialela existenciaderecursogparalitigar, sereconoceel derechade
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas
deviolenciadegénero deterrorismoy detrata desereshumanosnaquellos
procesogjuetenganvinculacion,deriveno seanconsecuencide sucondiciéon
devictimasasicomoalaspersonasondiscapacidadecesitadadeespecial
proteccion cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los
articulos 149 y 150, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo
173.2,enlosdelitoscontrala libertad, enlos delitoscontrala libertad sexual
y enlos delitosdetrata de sereshumanosTambiérsereconoceestederecho,
con independencia de la existencia de recursos para litigar, a las mujeres y
personasnenoresle edadqueseanvictimasde los delitoscontrala libertad
sexual previstos en el titulo VIII del libro 1l del Cédigo Penal, los delitos de
mutilaciéngenitalfemeninamatrimonioforzadoy acosoconconnotaciorse
xuabs.

Esta reforma, operada en virtud de la Ley Orgéanica 1/2025, vendria a co
rregir lo dispuesto en la también reciente Ley Organica 5/2024, de 11 de no
viembre del Derechade Defensgantesreferenciada)nla queno seincluia,
precisamenteegl tratamienteespecificadel derechadeasistenciguridicagra
tuita a todas las mujeres y nifias con discapacidad para todo tipo de procesos
judiciales, y con independencia de sus recursos econémicos, siendo ésta la
Unicaviaparagarantizael derechaledefensay, endefinitiva, el derechala
tutelajudicial efectiva,delasmujerescondiscapacidaénigualdadde condk
cionesqueel resto.En dichadisposicionnormativatinicamentesedeciaque
«setendréaenespeciatonsideraciona accesibilidaddelas personasondis-
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capacidad, particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los
menoresondiscapacidae, perosinincluirlasencambiocomobeneficiarias

del derechade asistenciguridicagratuitaconindependencide susmediosy
recursos econémicos y para todo tipo de procesos judiciales.

Estahasidounadelas demandasistematicamentexpresadaen|los (lti-
mos afios desde las organizaciones de mujeres con discapacidad de Espafia,
gueserefiereaunasituacionqueseproducepor la ausenciale un analisisju-
ridico realizado desde un enfoque interseccional que incorpore los distintos
factoregqueconvergerenla discriminaciorsufridaporlasmujerescondisca
pacidad.

El derecho a la asistencia juridica gratuita es un derecho contemplado en
diversos tratados internacionales de derechos humanos, tales como el Pacto
Internacionable Derecho<Civilesy Politicosde 19667 (ratificadopor Espafia
en 27 de abril de1977), el Convenio Europeo para la Proteccion de les Dere
chos Humanos y de las Libertades Fundamentaties 1950 (ratificado por
Espafnan26 deseptiembrale 1979)y el ConveniodelLa Hayadeaccesan-
ternacional a la Justicia de 25 de octubre de 1980.

Porlo queserefiereanuestroordenamientguridicointerno,el art.24.1de
la Constitucion Espafiola regula el derecho a la tutela judicial efectiva, esta
bleciendoguetodaslas personasienenderechaa obteneia tutelaefectivade
losjuecesy tribunalesenel ejerciciodesusderecho® interesesegitimos,sin
gue, en ningun caso, pueda producirse indefension.

En estesentido,cabedestacagueel elevadocostedela justiciaesunode
los obstaculos que pueden dejar sin efecto este derecho. Por ello, el propio
texto constitucional establece en su articulo 119 que la Justicia sera gratuita
cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficienciade recursogaralitigar. Asi puesteniendoencuentdos elevados
costes que el acceso a la asistencia juridica comporta para las personas con
discapacida@ngeneraly paralasmujerescondiscapacida@nparticular,que
enmuchosasogposeemuy escasomgresos bajosnivelesderenta.encon

” NACIONES UNIDAS.ASAMBLEA GENERAL. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
16 de diciembre de 1966.
18 CONSEJO DEEUROPA. Convenio Europeate Derechoslumanog1950).
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trAndosea menudanmersagnsituacionesle discriminaciény violenciaagra
vados estarigustificadala necesidadle considerarlasomolegitimasbenefi
ciarias de ese derecho de asistencia juridica gratuita en todo caso.

A mayoredelo anterior resultainteresantddamarla atencionsobreel au
mento de las competencias atribuidas a los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer como consecuencia, precisamente, de la reforma del articulo 89 de la
Ley Organica del Poder Judicial operada a través de la aprobacion de la Ley
Orgénica 1/2025. Ese incremento competencial ha supuesto que, a partir de
ahorajosJuzgadoy SeccionesleViolenciasobrea Mujer conocerartambién
delainstrucciénde los procesosleexigenciaderesponsabilidagorunamul-
tiplicidad de delitos como, por ejemplo, de los delitos de homicidio, aborto,
lesiones|esionesal feto, delitoscontrala libertad,delitoscontrala integridad
moral,contrala libertade indemnidadsexual contrala intimidady el derecho
a la propia imagen, contra el honor o cualquier otro delito cometido ceon vio
lencia o intimidacion, siempre que se hubiesen cometido contra quien sea o
hayasidosuesposa mujerqueestéo hayaestaddigadaal autorpor analoga
relaciénde afectividad,aunsin convivenciaasicomodelos cometidossobre
los descendientepropioso dela esposa conviviente 0 sobrelos menore
personasondiscapacidagueconél convivano quesehallensujetosala po-
testad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o convi
viente,cuandaambiénsehayaproducidoun actodeviolenciade géneroSin
embargogesteaumentaompetenciaho haimplicado,enprincipio, unrefuerzo
presupuestario correlativo, ni un incremento del numero de Juzgados, lo que
conducirajrremediablementey un colapsadelos Juzgadosle Violenciasobre
la Mujer, contodadasconsecuenciasegativagjueello implicaraenla gestion
de los casos de los que conozcan estos 6rganos jurisdiccionales.

2.2.Asesoramientolegal de la Fundacion CERMI Mujeres

A lo largo del afio 2024, Fundacion CERMI Mujeres ha implementado el
proyectoxJusticiaparatodas:por unaccesadgualitario einclusivoal sistema
de justicia de las mujeres con discapacidad privadas de libertaa virtud
del cual, y junto con una diversidad de actividades, se ha dado continuidad a
lalabordeorientacionasistencigy asesoramientiegalqueFundaciorCERMI
Mujereshaido consolidanda lo largo de los ultimos afios.En concretoJa
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Entidad trabaja estrechamente con profesionales del mundo del derecho con
formacionespecificenmateriade derechoslelasmujerescondiscapacidad,
velandoasiporqueel derechaleestasnujeresateneracces@lenoy efectivo

al sistema de justicia sea una realidad.

Asi pues, la Fundacion CERMI Mujeres presta orientacion juridica a las
mujeres y las nifias con discapacidad y/o sus familias, asi como a las madres
depersonagondiscapacidadjuepor sucondiciondeintersecciordelasva-
riables de sexo y discapacidad necesitan una orientacion especializada para
combatir la discriminacién mdltiple a la que se ven sometilate servicio
seprestaenlascondiciones/ deacuerdaconel procedimientexpresamente
establecid® por la Fundacion, y que se encuentra plenamente disponible en
la pagina web.

Portanto,y enaplicaciénde esteprotocolo,entotal sehanllevadoacabo
labores de asesoramiento legal y acompafamiento por lo que se refiere a 34
casos a lo largo del afio 2024, alguno de los cuales, debido a su enorme com
plejidad, han requerido una multiplicidad de acciones e intervenciones.

2.3.Prevalencia de la incapacidad legal de mujeres con discapacidad
victimas de violaciones de sus derechos

Las mujeres y nifias con discapacidad han visto vulnerados sus derechos
humanogie maneragravey sistematicalNo obstantegesasviolacionesgenge
neral,no sehandetectadmi perseguidopasanddradicionalment&esaperei
bidas. Esto se ha debido, fundamentalmente, a que muy pocas mujeres con
discapacidad han tenido la posibilidad de denunciar, a que las denuncias de
aquéllagquesi hanlogradointerponerlasio hansido posteriormenteonside
radas, y a que la invisibilizacion ha conducido a la no reparacion efectiva de
las victimas.

El articulo 12 de la CDPD establece ques«Estados Partes reafirman
guelas personagondiscapacidadienenderechoentodaspartesal recone
cimientodesupersonalidaguridica.» Asimismo,estearticulosefialajue«los
EstadosPartesreconocerarguelas personasondiscapacidadienencapa

9 ENLACE: https://fundacioncermimujeres.es/asisteregal
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cidadjuridica enigualdaddecondicionegonlas demasntodoslosaspectos

de la vida» La CDPD introduce un cambio de paradigma por el cual las per
sonas con discapacidad son titulares de derechos en igualdad de condiciones
conlasdeméasersonaskEsdecir,reconocejuelaspersonasondiscapacidad
son«personaantelaley»y gozandecapacidaduridicaal igual quelasdemas
personasksteenfoquemplica el abandonalelos sistemasle6 s u st ént u c i
latomaded e ¢ i s yunacersamientasistemasieapoyomasindividua

lizados.

Por su parte, la Observacion General nim. 1 del Comité de los Derechos
de las Personas con Discapacidad (Comité de la CDE@ifirma que kas
mujerescondiscapacidagresentanasaselevadasie esterilizaciérforzada,

y con frecuencia se ven privadas del control de su salud reproductiva y de la
adopciondedecisionesl respectoal darsepor sentadoqueno soncapaces

de otorgar su consentimiento para las relaciones sexuales. Ciertas jurisdic
cionestienentambiéntasasmasaltas deimposicionde sustitutosenla adop

cion de decisiones para las mujeres que para los hombres. Por ello, es
especialmentanportantereafirmar quela capacidaduridica delas mujeres

con discapacidad debe ser reconocida en igualdad de condiciones con las
demas personas.

Asimismo,losapartado® y 3 delarticulo15 dela ConvenciérdeNaciones
Unidas para la Eliminacion deodas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, ensussiglaseninglés)establecequeenmateriagivileslos
EstadosPartegeconoceramla mujerunacapacidaduridicaidénticaala del
hombre, y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
concreto, se reconoce a la mujer iguales derechos para firmar contratos y ad
ministrarbienesasicomosuderechalaigualdaddetratoentodaslasetapas
deprocedimientognlascortesdejusticiay lostribunalesAdemastodocon
trato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a li
mitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

20 NACIONESUNIDAS. COMITE SOBRELOS DERECHOSDE LAS PERSONASCON DISCAPACH

DAD. Observacion General nim. 1 (2014) del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
11.°periododesesionesjel 31 demarzoal 11 deabril de2014 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en.
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La CDPD,por suparte,rechazael modelodetutelay recalcaa necesidad
de contar con sistemas de toma de decisiones con apoyos, para asi garantizar
guelaspersonasondiscapacidadisfrutenplenamentelesuderechaala ca
pacidad juridic#.

EnEspafiala Ley 8/2021 de2 dejunio, porla quesereformalalegislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, trajo consigo la modificacién del Codigo Civil que
implico la eliminaciéndela incapacitaciéudicial enel ordenamientguridico
civil espafolsustituyéndolgor unsistemademedidasieapoyoparalasper
sonagcondiscapacidadsinembargoapesadeltiempotranscurridoy delab-
soluto hito que supuso este cambio por lo que se refiere a los derechos de las
personagondiscapacidadadaptandasiel Derechanternoal articulo12 de
la CDPD),todaviasuscitamuchaincertidumbresnsuaplicacidonimplicando,
ademasynaseriede efectoscolateralegjueimpactamegativamentenla pro-
teccion social y fiscal de las personas con discapacidad.

Es importante destacar la repercusion que esta reforma ha tenido para las
mujerescondiscapacidad.a incapacitaciorde lasmujerescondiscapacidad
las colocaenunasituacionde mayorvulnerabilidadparaservictimasde vul-
neracionesle susderechosEstaincapacidadgueimplicala privaciénde de-
rechos fundamentales como la toma de decisiones autonomas sobre su vida,
salud, propiedad y participacion en la sociedad, refuerza las barreras y des
igualdades que enfrentan las mujeres con discapacidad, dejandolas expuestas
a una serie de riesgos especificos.

La incapacidad legal significa en la practica que las mujeres con discapa
cidadno puedertomardecisioneselevantesobresupropiavida, por ejemplo,
la elecciondesulugarderesidenciasuaccesalos serviciosdesalud,el em
pleo,sueducacioro inclusoal modoenquellevar acabosugestiéneconémica
y patrimonial. Esta ausencia total de autonomia y de potestad de decision las
coloca en una situacion de dependencia con respecto a otras personas, lo que
las convierte en vulnerables a la manipulacion, el control, la explotacion y el
abusopuestagueno puederdefendeisuspropiosinteresesi protegersante
situaciones que impactan de manera negativa sobre ellas.

2 FUNDAMENTAL RIGHTSAGENCY OF THE EUROPEAN UNIONLegal capacity of persons with
intellectual disabilities and persons with mental health prob)&033.
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Ademas, esta situacion de privacion de su autonomia e independencia au
mentade manereclarala vulnerabilidadde estasmujeresparasufrir violencia
de génercensusdistintasformasy manifestacionegjudandose menudode
sus testimonios y percepciones, dado que se les considera incapaces de com
prendero actuarfrentealassituacionesleabusoenlasquesepuedarencon
trar. Esta percepcion errénea, estereotipada y paternalista conlleva que sus
denunciasesulterhabitualmentégnorada® minimizadasgdificultandola per
secuciordelos delitosdelos quesonvictimas,asicomosuacces@amecanis
mos de proteccién disponibles en materia de violencia de géwtknmas, la
dependencia de otros para tomar decisiones o para subsistir econdmicamente
puedehacerqueestasnujerepermanezcaansituacionesleviolencia,sinla
posibilidad de adoptar medidas para huir o pedir ayuda.

Porotrolado,cuandounamujercondiscapacida@sdeclaradancapazen
virtud deresoluciénjudicial, lasposibilidadesie hacerefectivosuderechale
accesa@lajusticiasevenclaramenteeducidasSila personajueactlaensu
nombrenolo haceensubeneficioo si hayconflictosdeinterés puedeencon
trarsecongrandedlificultadesparaobtenemproteccionlegal o hacervalersus
derecho®ncasode queéstoshayansidovulneradosEstorefuerzda impuni
dad de quienes perpetran abusos y agrava la discriminacion sufrida por este

grupo.

Otro &mbitoespecialmentdelicadoesel relativoal derechaala saludy a
la saludsexualy reproductivadelasmujerescondiscapacidad.a incapacita
ciénjuridicapuederaducirseenla imposibilidadde queestadecidande ma
nerainformadasobresusaludsexualy reproductivapor ejemplo,la eleccion
demétodosanticonceptivosel accesa la interrupciénvoluntariadel embrazo,
o la decisiénde sermadrey formarunafamilia). Todaviaestamuy extendida
laideaenla sociedadlequelasmujerescondiscapacidado estarpreparadas
o capacitadaparatomardecisionesobresucuerpo/o queimplicaunanega
ciondesusderechoseproductivosEstasituacionlascoloca,unavezmas,en
unaposicionde absolutavulnerabilidadfrenteala coercionenmateriarepro
ductiva, el abuso y la falta de control y decision sobre los diferentes aspectos
de su salud y bienestar.

Esta discriminacién agravada por la incapacitacion legal se extiende tam
biénal derechalelasmujerescondiscapacida@ participarplenamentenla
sociedadjncluido al derechode participacionen los diferentessistemasie
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tomadedecisionesEstaexclusiébndela vida politicay socialtienecomocon
secuenciainrefuerzodelasbarreragjueenfrentarlasmujerescondiscapaci

dady, ademascontribuyeaquesusnecesidadeg derechosearignoradosn

la elaboraciory aprobaciorde politicaspublicas perpetuandtasdesigualda

des y la discriminacién a la que se enfrentan. Esto se debe, ademas, al hecho
degueesaincapacitacioegallascolocaenunaposiciéndeinvisibilizacién,
conduciend@quesuexperienciasuopiniony superspectivaearsilenciados

de manera sistematica, lo que deriva también en la construccion de politicas
publicas que no responden a sus necesidades especificas.

Enresumenla incapacidadegaldelasmujerescondiscapacidathscoloca
en una situacion de extrema vulnerabilidad que conduce a una desprotecciéon
frenteaposiblesvulneracioneslesusderechosundamentalesil serprivadas
de sucapacidagaratomardecisionesautbnomasobreaspectogrucialesde
suvida, estasnujeressevensometidag unadependenciaxcesivaleterceros,
lo queincrementasu exposiciona situacionesle abusoyiolenciay discrimi
nacion.Ademas, la incapacidad legal limita su acceso a la justicia, su fartici
pacién en la vida social, politica y econémica, y su capacidad para tomar
decisionesnformadassobresusalud,lo queagravdas desigualdadesstrue
turales ya presentes en su entorno.
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3.PRACTICASNOCIVAS

3.1. Persistencia de esterilizacion y tratamientos para el control de la
fertilidad no consentidos

La esterilizaciorforzadaesunade las practicamocivasa lasquetradicio-
nalmentesehavenidosometiend@laspersonasondiscapacidagngeneral,
peroparticularmente lasmujeresy niflascondiscapacidadgntodoel mundo.

La esterilizaciérper seesun procesajueprovocaunaincapacidaghermanente

dela personajuehasidosometidaal mismoparala reproducciématural Esta
practica es forzada cuando se produce sin el conocimiento y, por tanto, sin el
consentimiento, ni expreso ni tacito, de la persona sometida a esa practica, o
contrasunegativaexplicita,0 enaquellosasoenlos quesepracticasin existir

una amenaza grave e inmediata para su salud o su vida. En la mayor parte de
los casos, ademas, esa esterilizacion forzada se suele practicar de manera co
activa,esdecir,mediantepresioneprocedentedela familia, delentornomas
cercano.

De conformidadconel Conveniodel Consejode Europasobreprevencion
y luchacontrala violenciacontralasmujeresy la violenciadoméstic& (Con
veniode Estambul))a esterilizaciérforzosaconstituyeundelito. Ensuarticulo
39, el Conveniode Estambultipifica comodelito aquellasntervencionesjui-

2 CONSEJODE EUROPA.Conveniodel Consejode Europasobreprevenciory luchacontrala violencia
contralasmujeresy la violenciadomésticaConveniode Estambulde2011,articulo39, Councilof Europe
Treaty Series No. 210.
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rurgicasqueimpliquencomoresultaddinal el ponerfin ala capacidadleuna
mujer de reproducirse de modo natural, sin su consentimiento previo-e infor
mado.

Laspersonagsondiscapacidad, enespeciallasnifiasy mujerescondis-
capacidad, particularmente aquéllas con discapacidad intelectual y psicosocial,
han sido a menudo victimas de esta practica, sufriendo la vulneracién de sus
derechosnasfundamentales;omosonlos derechos la libertad,ala integri
dadfisicay alaindemnidadsexual perotambiénafundary manteneunafa-
milia, y especialmenta conservasufertilidad (tal y comoexpresda CDPD
en su articulo 23). De hecho, las mujeres con discapacidad intelectual son a
menudapercibidascomocarentegle control (o seconsideracomoqueno de-
berianteneresecontrol) sobresuseleccionesexualey reproductivaslo que
conduceconmuchafrecuenciaa susometimienta esterilizacione® abortos
forzosos, tomando como base diversos mitos y justificaciones paternalistas
como,por ejemplo,velarpor el biendela sociedada comunidad|a familia o
delaspropiasmujerescondiscapacidady tambiénla incapacidadie las mu-
jeres con discapacidad para ser madres.

En la actualidad existe un reconocimiento a nivel internacional de que la
esterilizaciérforzosaconstituyeun actodeviolencia,unaformadecontrolso
cial, asicomounactoconstitutivodetorturay otrostratoso penascruelesjn-
humanos o degradantes, calificacibn empleada por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones UnidadDiferentes drganos de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas han realizado un llamamiento a los Estados
en el sentido de prohibir estas practicas y de efectuar reformas legislativas a
travésdelascualessedefinanlos requisitosdeun consentimient@leno,libre
e informado por lo que se refiere a la esterilizacion de las mujeres con disca
pacidad, de conformidad con los estandares internacionales.

A pesadeello, la esterilizaciérforzadade personasondiscapacidadon
tindasienddegalenla granmayoriadelos Estadosniembrosdela Union Eu-
ropeaEstoimplicaque,hoy endia,muchasnujeresy niflascondiscapacidad

2 NACIONES UNIDAS. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. Promocion y proteccién de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo:
Informe del RelatorEspeciakobrela torturay otrostratoso penascruelesjnhumano® degradantedvian-

fred Nowak, 15 de enero de 2008, A/HRC/7/3, parrafos 38 y 39.
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contindan siendo victimas de esterilizaciones forzosas en muchos paises de
nuestro entorno, y ello con total impunidad, dado que existen disposiciones
normativas que respaldan esta practica.

Dehechogenlaactualidaddadoqueno existeunalegislacioncomunenel
ambito comunitario que implique una obligacion en este sentido, Unicamente
9 paises la han tipificado como delito, a pesar de ser contraria a lo expresa
menteprevistoenel Conveniode Estambuly enla CDPD.Otro datoalarmante
esquetrespaisesiela UE, enconcretoChequiaHungriay Portugal autorizan
la esterilizacion forzosa de menores de edadmas, en Estados miembros
comoBélgica,Franciay Hungria,el usode anticonceptivo® la esterilizacion
pueden constituir un requisito previo para la admision en instituciones resi
dencialesA esta grave situacion hay que sumar que se trata de una cuestién
guesiguesiendountabu,puesel nimerototal de esterilizacione$orzosage-
alizadagenEuropacontindasiendodesconocidono existiendacifrasoficiales
gue permitan arrojar luz en este sentido.

El 14 de mayo de 2024, se aprobd la Directiva (UE) 2024/1385 del Parla
mentoEuropeoy del Consejosobrela luchacontrala violenciacontralasmu-
jeres y la violencia doméstica, destinada a erradicar la violencia contra las
mujeres en el territorio comunitario a través del establecimiento de normas y
sanciones para abordar el tratamiento de diversos delitos. Sin embargo, en
dicha directiva no se considerd la esterilizacion forzada como una forma de
lictual, suponiendda pérdidade unaoportunidadparaestableceunalegisla
cibn comun en Europa en la materia, y dejando a la eleccion de cada Estado
miembro la ilegalizacion o no de dicha practica.

En Espafia, la Ley Orgénica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion
delCédigoPenalparala erradicaciordela esterilizaciérforzadao no consen
tida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente supuso la pro
hibicion de esta practica nociva en el ordenamiento juridico espafiol,
cumpliendo asi con los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos asumidos en virtud de la ratificacion de los diferentes trafesdos.
puesjareformadelarticulo156del CodigoPenal pperadanvirtud dela Ley
Orgénica 2/2020, vino a dar respuesta a una demanda social que ya resultaba
imposibledesilenciar,y convirtié a Espafi®nunodelos pocosEstadosniem
brosdela Union Europeaenlos quesepenalizaestapracticafrontalmentecon
traria a los derechos humanos y a la dignidad de la persona.
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En el mesde septiembrale 2024,la FundacionCERMI Mujeresparticip6
atravésdela ponencianarco«La CEDAW paratodas»enla jornada«Mujer,
discapacidad y medio rural» organizada por la Comision de la Mujer del
CERMI Castilla y Ledn. En este contexto, se logro la creacion de un espacio
seguro en el que las mujeres con discapacidad participantes tuvieron-la opor
tunidaddeexponersusvivenciasdudasy preocupacionegorlo queserefiere
alos derechosiumanogelos quesontitularescomomujerescondiscapaci
dad.Comoconsecuencideello, algunasie esasmujerescompartierorcomo
habiarsufridola esterilizaciorforzosasiendocsometidagparaello adiferentes
engafiosnclusopor partede miembrosde suentornomascercanoprincipak
mente familiares o tutores. Sus experiencias permitieron arrojar luz sobre la
graveviolacionde susderechosy pusieronderelevanciagqueéstaesunarea
lidad a cuyasconsecuenciaseenfrentartodaviahoy endiamuchaspersonas
con discapacidad en nuestro pais, pero particularmente muchas mujeres con
discapacidad.

3.2.Iniciativa dela Fundacion CERMI Mujeres sobreunaley derepa-
racion a victimas de esterilizaciones no consentidas

Lareparacidralasvictimasdeviolacionegyravesy sistematicasometidas
por el Estaddhacialasmujeresy nifiascondiscapacida@gsun aspectdunda
mentalquesiguesinrecibirla atenciéradecuadad pesaidequelasnormativas
internacionaley lostratadoslederechofiumanosatificadospor Espafiaxi-
gen la reparacion integral de las victimas, muchas mujeres y nifias coen disca
pacidad que han sido victimas de esterilizaciones forzadas por razén de
discapacidadiguensin obtenerlgusticiaquelegitimamentdescorresponde.
Esposiblehablar,portanto,deabusosistematicogjercidopor el Estadoque
no hansidoinicialmenteinvisibilizadosy queenla actualidadodaviano han
sido debidamente abordados ni reparados.

LasvictimascontinGaninmersasendafioy sufrimientoinconmensurables
acausalela totalausenciale mecanismosadecuadoguelesproporcioneria
reparacion que cabria exigir en estos casos; una reparacion, que deberia en
globar no sélo una compensacién econémica, sino también la rehabilitacion,
la satisfaccion y la adopcion de una serie de garantias de no repeticion.
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Ademasja ausencialeaccionexoncretaparaabordarestosabusosefleja
la faltadereconocimientael Estadode susresponsabilidadesnprotegetos
derechos de estas victimas.

Desdda FundaciorCERMI Mujeressehacomenzadatrabajarenla ela
boracibndeunapropuestdegalqueimpliqueel reconocimientola reparacion
y laindemnizaciordelasvictimasdela esterilizaciérforzosaen Espafiacon
el objetivode queparael aflo2025seinicie la tramitacionparlamentariger
tinente para su correspondiente aprobacion.

A pesar de la situacion actual en Espafia, a la vanguardia de la Unién Eu
ropeacomounodelos pocosEstadosniembrosjuehandadoel tannecesario
pasodeprohibirlasesterilizacioneforzosagdepersonasondiscapacidaih-
capacitadagidicialmente)o ciertoesquehastael afio2020,estapracticano-
civa, calificadacomoformadetrato o penacruel,inhumanco degradant@or
distintos érganos internacionales de derechos humanos, era legal en nuestro
pais.

Encuantoalos datos el ConsejoGeneraldel PoderJudicialdisponedeun
canal de acceso publico a la estadistica judicial, que sistematiza la actividad
anual de los diferentes 6rganos jurisdiccionales dese el afio 1995 hasta la ac
tualidad. Las consultas en relacion con los procedimientos relativos a la «es
terilizacion de incapaces» (terminologia empleada por la base estadistica del
Consejo contra lo establecido en la Convencién), estan registrados desde el
afo2005hastael 2015enel rubrorelativoalos procedimientoslejurisdiccion
voluntaria.Asi pues enrelacionconlos procedimientosle esterilizaciérvent
tilados en jurisdiccién voluntaria encontramos que desde 2005 a 2016, en los
juzgadogde familia sehabianresueltoun total de 1.044expedientesSin em
bargo,dadoguelos datossobreprocedimientosle esterilizaciomo estarndes
agregados por sexo ni por edad, no resulta posible conocer el nUmero exacto
demujerequesehanvisto sometidas estagracticasni enquétramode su
ciclo vital se encontraban.

Como consecuencia de lo anterior, es posible determinar que de 2010 a
2016, en Espaia se dictaron una media de 100 sentencias judiciales anuales
autorizando la esterilizacion de personas con discapacidad previamente inca
pacitadas.
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En el segundo semestre del afio 2024 se definié y puso en marcha, desde
FundacionCERMI Mujeres,un GrupoMotor encolaboraciérconel CERMI
para la elaboracion de una Proposicién/Proyecto de Ley de Reconocimiento,
Reparaciore Indemnizacioralasvictimasdeesterilizaciérforzadao no con
sentida incapacitadas judicialmente por razén de discapacidad. Este Grupo
Motor haestaddntegradagpor el Presidentelel CERMI, la Vicepresident&je-
cutivade Fundaci6rCERMI Mujeres,el Delegadale DerechodHumanodel
CERMI, el AsesorJuridicodel CERMI, y la Delegadale DerechosHumanos
y AgendaPoliticade Fundaci6nrCERMI Mujeres. Ademashacontadoconel
asesoramiento de una consultora externa, en concreto, RED Talento- Consul
toras,entidadespecializadanigualdady politicassocialesaplicadasa admi
nistraciones, empresas y asociaciones. El Grupo Motor constituido a estos
efectosdefinié un plandetrabajoconsistentenreunionegperiédicaparapro-
poner, debatir y revisar cada una de las partes en las que se estructura la pro
puesta normativa resultante.

Tal y como se expone en el Preambulo de este documento propositivo, la
necesidad y urgencia de una ley de reparacion a las victimas de esta practica
violatoriade derechoshiumanosasidoreclamadale manerareiteradgoor el
movimientoasociativoespafiobela discapacidady especialmentporlo que
se refiere a las mujeres y nifias con discapacidad, quienes se han configurado
tradicionalmente como las victimas mas habituales de esta practica nociva.
Esta ley vendria a suponer el cumplimiento de los estandares internacionales
basicossobreel derechalelasvictimasdeviolacionesmanifiestagielasnor-
masinternacionaleslederechofhiumanoy deviolacioneggravesdel derecho
internacionahumanitarica accedearla justicia,interponerecursos obtener
reparaciones.

Asi pues, esta propuesta prevera todos los elementos fundamentales para
construir y configurar un marco de reconocimiento, reparacion, restitucion, e
indemnizaciéralasvictimas;marcoqueabarcadesdda peticiénoficial y pu
blicade perdénpor partedel Estado pasandgor la conceptualizaciode qué
cabeentendecomovictimaaefectogdela Ley, asicomotodoel procedimiento
aseguirparalograresaefectivareparacionasicomola garantiadeunanore-
peticion futura.
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En concretogl textopropositivoprevéel derechalelasvictimasacredita
dasoficialmentearecibir unaindemnizaciéreconémicagor los dafiodisicos,
mentales, materiales y perjuicios morales que ascenderia a una Unica cuantia
de30.0000 debiendmsegurarsquelaspropiasvictimastengaraccesefec
tivo a dicha compensacion.

Ademésel documentaeconoceel derechadelasvictimasala restitucion
desusituacionanteriorala esterilizaciérforzadao no consentiddincluyendo
suidentidady a suvidafamiliar), siemprequeseaposible;restitucibnquede-
beria ser promovida por las administraciones publicas y que consistiria en la
restitucionmédicadelasvictimasatravésdecirugiareparadoragfreciéndose
a las victimas otras alternativas de apoyo de no ser ésta posible.

Serecogertambiénunaseriede medidaglereparaciérdel dafio,debiendo
prestarse una atencion integral y efectiva a las victimas para garantizar la re
habilitacion a través de una serie de medidas de informacion y orientacion,
asesoramiento y prevencion.

Porotrolado, el textoreconoceel derecha la satisfacciormediantda re-
paracién simbdlica a todas las victimas, que se traduciria en la construccion
de un memorial en un espacio publico, asi como en el desarrollo por parte de
los poderegublicosde mecanismoy campafiasletomade concienciasobre
la vulneraciéndelos derechoshiumanos/ derechogundamentalea personas
con discapacidad a las que se practicaron esterilizaciones forzadas y no con
sentidas.

A lo anterior habria que sumar, ademas, la promocion por parte del Go
biernonacionaldeunactodeperdénpublicodeaceptaciémeresponsabilida
desenel quesereconocer&olemney oficialmentealasvictimas,asicomola
declaraciérde nulidaddetodoslos procedimientogudicialesqueautorizaron
esterilizaciones forzadas y no consentidas en Espafia.

De estemodo,conestetextolegislativo,queseraelevadcen2025por Furt
dacion CERMI Mujeres al Parlamento y al Gobierno de Espafia, para su per
tinentetrdmitey aprobacionsequierecerrarel circuloqueseabriéenel afio
2020 con la erradicacion de la esterilizacion forzosa en nuestro pais, operada
envirtud dela entradaenvigor dela Ley Organica2/2020,de16 dediciembre,
demaodificaciéndel CodigoPenalparala erradicaciérdela esterilizaciorfor-
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zada o0 no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicial
mente.

Y esqueyaen2019,el entonceRelatorEspeciale NacionedJnidassobre
la promocion de la verdad, la justicia, las reparaciones y las garantias de no
repeticion, Fabian Salvioli, afirmé quéas reparaciones por vulneraciones
de derechos humanos no son un asunto que dependa de la voluntad politica;
sonclarasobligacionedegalesguesederivandel derechanternacionaly los
Estados deben cumplir con sus obligaciones en la matérissi pues, para
poderhablardejusticia,resultaflundamentatolocaralasvictimasenel centro
delasiniciativasnacionalesleindemnizaciérenfocadas aportarcompensa
cionesalasvictimasdevulneracionedlagrantesde derechosiumanosrepa
raciones que, en palabras del Relator Espeaditdben ir mas alla de la
indemnizacion, han de incluir, en la medida de lo posible, restitucion; satis
faccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion

2NACIONESUNIDAS. Informedel RelatorEspeciakobrela promociondela verdad Ja justicia,la repa
racion y las garantias de no repeticion (A/HRC/42/45), 11 de julio de 2019. Disponible en:
https://docs.un.org/es/A/HRC/42/45
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4.VIOLENCIA'Y ABUSO

La violencia contra las mujeres constituye una forma de discriminacion y
una violacién de sus derechos humanos. Se entiende por violencia contra la
mujer todo acto de violencia de género que tenga o pueda tener como conse
cuenciagl dafnofisico, sexual psicolégicoo econémica el sufrimientopara
la mujer,incluyendoamenazaconrealizartalesactosla coacciény la priva-
cionarbitrariadela libertad,independientementde queocurraenla vida pt-
blica o privada.

Lasmujeresy nifiascondiscapacidadonespecialmenteulnerablesatodas
lasformasdeexplotaciényiolenciay abusotantodentrocomofueradel seno
delhogar Ademas)a protecciérdelasmujeresy niflascondiscapacidadon
tralaviolenciapuedeverseobstaculizad@or la existenciade estereotiposo-
Civos que aumentan su riesgo de sufrirla.

Las violencia experimentada por las mujeres y nifias con discapacidad
puedeserinterpersonab institucionaly/o estructuraly adoptamaultiplesfor-
mas, como la adquisicién de una discapacidad como consecuencia de la vio
lencia o la fuerza fisica; la coercion econd6mica; la trata y el engafio; la
desinformacionel abandonola ausencialeconsentimientdibre einformado
y la coercion legal; el descuido, incluidas la denegacion del acceso alos me
dicamentos o su retencion; la eliminacion o el control de apoyos para la co
municacion y la denegacién de asistencia en la comunicacion; la denegacion
delamovilidadpersonal la accesibilidadpor ejemplo,la eliminaciono des
truccionde elementosle accesibilidadcomorampasgdispositivosde asisten
cia, comobastoneblancosp dispositivosdemovilidad,comosillasderuedas;
la negativadelos cuidadores prestarasistencig@nlasactividadesotidianas,
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comobafarsegestionata menstruacioy/o el saneamientojestirsey comer,
guedificulta el ejerciciodelderechavivir deformaindependientgy anosu

frir tratos degradantes; la privacion de alimentos o agua, o la amenaza de ha
cerlo;el miedoacausalelaintimidacion,laagresionverbaly laridiculizacion

por motivos de discapacidad; el dafio o la amenaza de causar dafio, matar o
llevarseaanimalesdoméstico® perrosdeasistencia destruirobjetosja ma
nipulacion psicolégica, y el control, por ejemplo, mediante la restricgbn
acceso presencial o virtual a familiares, amigos u otras personas.

Tambiénla esterilizaciérforzosay el abortocoercitivodebenconsiderarse
formasdeviolenciacontrala mujer,alasquelasmujeresy nifiascondiscapa
cidad son especialmente vulnerables.

Estascircunstanciagxigenquedesddasinstitucioneseaborderasrea
lidadesinterseccionaledelasmujeresy niflascondiscapacidadiesdeun en
foquequetengaencuentasusnecesidadesspecificasy queseparesponden
esemayorriesgodesufrir violencia,explotaciory abusajuetienenlasmujeres
condiscapacidaé@ncomparaciorconel restodelasmujeresAdemasyesulta
fundamentafjuesepresteespeciahtenciéraquela violenciacontralasnifias
condiscapacida@smasprevalenteguela violenciacontralos nifioscondis-
capacidad o las niflas en general, y que comprende el descuido especifico de
géneroja humillacién,la ocultacion el abandongy el abusojncluidosel abuso
y la explotacién sexuales, que aumentan durante la pubertad. Las nifias con
discapacidadorren,ademasel particularriesgode queesaviolenciaprovenga
demiembrosdela familiay cuidadoreslo quelascolocaenunasituaciénto-
davia mas agravada de vulnerabilidad y en muchos casos de desproteccion.

4.1.Reformas legislativas emprendidas o desarrolladas en 2024 y-va
loracion de su impacto para las mujeres con discapacidad

Enlosultimosafios graciasadécadasleluchay activismo,Espafidadado
pasosde enormeimportanciahaciala adecuacionle sulegislacionparacum
plir con las obligaciones que, desde Naciones Unidas, la Unién Europea y el
Consejode Europasele imponencomoconsecuencide la ratificaciondelos
diferentescuerposiormativosenvigor queafectarde mododirectoaun grupo
tan susceptible de sufrir violencia y discriminacion como son las mujeres y
nifias con discapacidad.
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El 2024fue unafosimbolicoporlo queserefierealosderechoslelasmu-
jeres.Entreotrascuestionesseconmemordél vigésimoaniversariadela apro
bacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra Molencia de Género, que supuso para Espafia y
su sociedad un gran avance en la lucha contra la violencia sufrida por todas
las mujeres en general, y por las mujeres con discapacidad en particular. Re
sulta interesante recordar que entre sus principios rectores figura el de garan
tizarel principio detrasversalidaé interseccionalidadelasmedidasgdemodo
gue se tengan en cuenta las necesidades especificas de todas las mujeres (art.
2.k). En consecuencia, establece el deber de garantizar que las mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso integral a la in
formacionsobresusderechoy recursoglisponiblesnedianteun formatoac
cesibley comprensibléart. 18); configuratambiénla necesidadle establecer
medidasespecificaparala deteccionintervenciory asistenciansituaciones
deviolenciacontramujerescondiscapacidadart. 19 bis); establecainincre-
mentoenla cuantiadelos derechogle caractereconémicacuandda victima
tiene oficialmente reconocida una discapacidad (art. 27); y alude, a su vez, a
la necesidadieintroducirun enfoquedela discapacida@nlos cursosdefor-
macion a los distintos profesionales (art. 47).

Sin embargo, la sociedad espafiola ha cambiado a lo largo de estos veinte
afiosy el ordenamientquridico espafiodebetenerla capacidadleresponder
alasnuevadormasdeviolenciaquehansurgido,asicomoaaquellosnuevos
métodos que se emplean para su perpetracion.

Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica

A nivel europeogl afio2024hadestacadgporlaaprobaciérdela Directiva
(UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia do
mésticaguetipifica entodala Unién Europedosdelitosdemutilaciéngenital
femenina, matrimonio forzado, difusion no consentida de imagenes intimas,
ciberacecho, ciberacoso e incitacion cibernética al odio o a la violencia, esta
bleciendo, ademas, una extensa lista de circunstancias agravantes de la pena
como,porejemploJacomisiondeldelitocontraunamenor.La Directivacort
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tieneprevisionesonsiderablementdetalladagnrelacionconmedidadestt
nadasaprevenira violenciacontralasmujeresasicomomedidagieasistencia

y proteccion que los Estados miembros deben establecer para las victimas de
los citados delitos. En concreto, resulta especialmente importante destacar el
enfoquenterseccionatie estalltima Directiva,quereconocejuelasvictimas
guesufrendiscriminaciéninterseccionalcomolasmujerescondiscapacidad,
correnunmayorriesgodesufrir violencia(Considerando.°71). Tambiénse
falaque«las mujerescondiscapacidadsufrende maneradesproporcionada
violenciacontralas mujeresy violenciadomésticay, debidoa sudiscapacidad,

a menudo tienen dificultades para acceder a las medidas de proteccion y
apoyo.Por consiguientelos Estadosmiembrosdebengarantizarquepuedan
disfrutar plenamente@lelos derechonunciado€nla presenteDirectiva, en
igualdaddecondicionesonlas demagersonasy prestarla atenciondebida

a la especial vulnerabilidad de esas victimas y a sus probables dificultades
para buscar ayuda (Considerando n.° 72).

Ademas, esta Directiva implica una serie de mejoras para la promocién y
proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias con discapacidad en la
Union Europeacomosonla tomaenconsideraciorcomocircunstanciagra
vante de la responsabilidad penal el hecho de que el delito se cometa contra
unamujero niflacondiscapacidadarticulol1.b),o el establecimientdecier-
tasdirectricesaseguirporlasautoridadesgjueintervienerenprocesopenales
(articulo 21.e).

Sin embargo, a pesar del impulso de la Directiva (UE) 2024/1385 en la
lucha contra las violencias sufridas por las mujeres con discapacidad en el
marco de la Unién Europea, ésta no considera la esterilizacion forzada como
untipo delictivo, porlo queseguirédsiendda legislaciéninternade cadaEstado
miembroala quecorrespondaeterminata ilegalizaciéno nodeunapractica
nociva y grave que afecta de manera particular a las mujeres y nifias-con dis
capacidad.

Acuerdodel ComitéCEDAW:futurarecomendaciogeneralnim.42 sobre
mujeres y nifias con discapacidad

Otro hito por lo que se refiere al abordaje de la violencia sufrida por las
mujeres y las nifias con discapacidad, pero en este caso a nivel internacional,
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pasapor el acuerdcadoptadanoctubrede 2024por el Comitéparala Elimi-

nacion de la Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas en relacion
con la elaboracion de una recomendacion general nium. 42 sobre mujeres y
nifascondiscapacidady quevendriaa actualizala Recomendacio®eneral

nam. 18 (1991) sobre las mujeres «discapacitadas».

Enconcretoensu89.°periodode sesionesgl Comité CEDAW aprobdésu
Recomendaciégenerahum.40 (2024),relativaala representacidigualitaria
e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones,
(CEDAWI/C/GC/40) Ademasgel Comitédecidiotransformarsuequipodeta-
reas sobre los estereotipos de género en un grupo de trabajo, con miras a que
se elaborase una recomendacion general sobre el tema, y preparar una Reco
mendacion general num. 42 sobre las mujeres y las nifias con discapacidad,
porlacualseactualizarda recomendaciogenerahim.18,trasla aprobacion
de su Recomendacién general nim. 41 sobre los estereotipos degénero.

A pesardeque,conanterioridadptrasrecomendacionegeneraleslel Co-
mité CEDAW han ofrecido algunas orientaciones a los Estados pasts a
respecto, tales como la Recomendacién general nium. 33, sobre el acceso de
las mujeres a la justicia (2015); la Recomendacién general nim. 35, sobre la
violencia de género contra la mujer (2017); la Recomendacion general nam.
36, sobreel derechalelasnifiasy lasmujeresala educacior(2017);la Rece
mendacion general nam. 38, sobre la trata de mujeres y niflas en el contexto
de la migracion mundial (2020), o la ya citada Recomendacion general nam.
40, sobrela participacionigualitariae inclusivadelasmujeresenlos sistemas
dedecisioneg2024),entreotras, esnecesari@doptarun instrumentaactua
lizadoy consolidadajuegaranticequelos Estadogpartescumplende manera
efectiva con las obligaciones asumidas en virtud de la ratificacion de la
CEDAW Yy queveleporla promocionprotecciory el ejerciciodelosderechos
humanos de las mujeres y las nifias con discapacidad.

La aprobacion de esta Recomendacion general nim. 42 vendria a dar res
puestaa las demandaso s6lo de numerosa®rganizacionesle la sociedad

5 NACIONES UNIDAS. CONSEJOECONOMICOY SOCIAL, COMISION DE LA CONDICION JU-
RIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER.Resultadoslelos periodoglesesione$8.%y 89.°del Comitéparala
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (E/CN.6/2025/7), 23 de diciembre de 2024.
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civil, comoFundaciorCERMI Mujeres, WomenEnablednternationab Equa

lity Now, sinoqueseajustaridambiénalo expresadyaen2021porel Con

sejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas a través de su Resolucion
A/HRC/RES/47/15, en la que manifestdé su profunda preocupapidnek
hechodequelas mujeresy las niflascondiscapacidadesténsujetasa formas
multiplese interrelacionadaglediscriminaciony violencia,tantoenla esfera
publica como en la privada, incluidos el hogar, la familia, la comunidad, el
munddaboral, la escuelalos contextogligitalesy lasinstituciones, y destacé

«la necesidadirgentede abordartodaslas formasdeviolenciay discrimina

cion contra ellas.

El procedimiento de elaboracion de esta Recomendacién general nium. 42
estard abierto a la participacion de todas las partes interesadas (Estados, me
canismosiederechofiumanoy agenciagspecializadadeNacionedJnidas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de dereehos hu
ma n o stéayésdeconsultagylobalesy regionalegjuedeberarcumplir,ade
mas, con los requisitos de accesibilidad e inclusion.

Renovacioty actualizaciérdel Pactode Estadocontrala ViolenciadeGé
nero

Fundacién CERMI Mujeres forma parte en calidad de miembro del Pleno
delObservatoridstatalsobrela Mujer, desuComisiénPermanenteggsicomo
dedosdesusgruposdetrabajo:el Grupode Trabajodel Pactode Estadacontra
la Violencia de Género y de la Estrategia Estatal para combatir las violencias
machistasy el Grupode Trabajode JusticiaFeminista Estaparticipaciondi-
rectay activaenun érganodeenormerelevancigparalos derechoslelasmu-
jeresdenuestrgpais,comoesel Observatoriohapermitidoalo largodel afio
2024 dar voz y trasladar al ambito politico las demandas y las realidades de
las mujeres y niflas con discapacidad, velando por que su agenda también
forme parte de las prioridades nacionales a nivel legislativo y politico.

EnestecontextoJa contribuciondela FundacionCERMI Mujereshasido
especialmentsignificativaporlo queserefiereala violenciasufridapor mu
jeres y nifias con discapacidad en Espafia, culminando con la adopcion por el
Plenodel Observatorialeun documentale propuestaparala renovaciordel
Pactode Estadocontrala Violenciade GéneroEstaspropuestaslieronlugar,
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posteriormentegla elaboraciordeunnuevodocumentaleactualizaciory re-
novacion del Pacto de Estado de Estado contra la Violencia de Género, una
herramienta clave en la lucha contra la violencia machista.

Esta renovacioén, aprobada por el Congreso de los Diputados el 26 de fe
brero de 2025, se ha configurado como un gran paso en el camino de la pro
teccibndelasmujeresy nifascondiscapacidadeniendeencuentda especial
vulnerabilidad en la que estas mujeres y nifias se encuentran también por lo
gue se refiere a la violencia de género, pues contindan enfrentando, ademas,
multiples barreras para acceder a recursos de atencion, justicia y proteccion
efectiva. Todavia quedan retos pendientes, pero resulta innegable el hito que
estenuevodocumentsuponeasicomola importanciadela labordesarrollada
por FundacionrCERMI Mujeresparahacerguelasvocesdelasmujeresy nifias
condiscapacidadearescuchaday, quesusnecesidadesspecificaseancon
sideradas.

Asi pues.el document@aprobadaen sedeparlamentari@onstade un total
de 461 medidas, cuyo cumplimiento, impulso o desarrollo se atribuye a dife
rentesagentestantopublicoseinstitucionalescomodecaracteprivado.Este
conjuntode medidassearticula,ademasen 10 epigrafesquehacenalusiona
diferentes cuestiones y ambitos.

Cabedestacague,al margendeexistir referencias la discapacidaénal-
gunosdedichosepigrafestal y comoseexpondracon posterioridadel texto
destina integramente uno de sus subapartados (concretamente el 3.6, que va
desdda medidaniim.263ala nim.280)ala discapacidadie maneraespeci
fica.

Asi pues, a continuacion, se procede a hacer referencia a cada una de las
medidas incluidas en este Informe en virtud de las cuales se alude de manera
expresa a la discapacidad.

Enmateriade sensibilizaciory prevenciénja medidanum.39instaa que
se tenga en cuenta, en la realizacion de campafias publicitarias contra la vio
lenciade géneroy enla elaboraciérde los materialesa las personasondis-
capacidag otrassituacioneslevulnerabilidady la especialncidenciadeeste
tipo de violencia sobre ellas.
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Ademasegnvirtud dela medidanim. 78, adscritaal apartadaledicadala
sensibilizaciory prevenciérenmateriasanitariaserecogeel compromisale
garantizael accesefectivoalos canalegleinformacionsobrela saludsexual
y reproductiva, con especial atencion a las mujeres vulnerables, con discapa
cidad, con problemas de salud mental o de adicciones, en situaciones de po
brezao institucionalizadasasegurandsu protecciorintegralfrentea cualquier
forma de violencia.

El segundo punto del texto esta especificamente dedicado a determinar la
respuesta institucional, incluyendo una medida nam. 98 orientada a avanzar
en la proteccion de los derechos de las mujeres en materia de salud sexual y
reproductiva, y tal y como recoge la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, para garantizar que el acceso y las prestaciones sanitarias se den en
condiciones de igualdad efectiva, prestando especial atencién a las mujeres
con discapacidad y a la accesibilidad universal de todos los servicios-e insta
laciones sanitarios.

Por su parte, este mismo epigrafe recoge un subepigrafe 2.5. en el que se
hacereferencieexplicitaa determinadossectorevulnerablesselela sociedad.
Enestesentidoja medidanim.144sedirige agarantizael enfoqueintersee
cional en cualquier politica, medida y respuesta institucional que se adopte
paracombatirla violenciacontralasmujeresentodassusformas,teniendcen
cuenta las diferentes vulnerabilidades y circunstancias de las victimas: en si
tuaciondepobrezao exclusiénsocial,conproblemagsieadiccionessinhogar,
enprisionu otrasinstitucioneserradasmujeresencontextose prostitucion,
conproblemagiesaludmental,condiscapacidadnayoresjévenesgnentor
nos rurales, mujeres migrantes o en otras situaciones de especial vuinerabili
dad;deformaquesegaranticesuplenoaccesy ejercicioefectivodederechos.
Implementar o adaptar los recursos especializados a las necesidades y condi
ciones de dichas mujeres, para hacerlos plenamente accesibles e inclusivos
para ellas (lengua de signos, pictogramas, lectura facil, traduccién e interpre
tacion, eliminacion de barreras fisicas, etc.).

A continuacion, el texto dedica su medida nium. 145 a la procedencia de
adaptaitos protocolosdeactuaciénprocedimientoy demasnedidasie pre-
vencion,detecciénatencionprotecciéry acompafiamientala diversidadde
mujeres:mujerescon discapacidadisica y/o intelectual, mujeresmigrantes,
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mujeregsransexualesnujeresmayoresy enedaddejubilacion,mujeregove-
nes,mujeresenel ambitorural, mujeresconadiccionesmujeresconproblemas
de salud mental, etc.

Ademésgenvirtud dela medidanim.146seinstaalasinstitucionesaim-
plicar a colectivoscomolos demujerescondiscapacidadnigranteo gitanas
enel disefiodepoliticasespecificasasicomoencualquiermediday respuesta
institucionalqueseadopteparacombatircualquierformade violenciacontra
las mujeres.

Posteriormentda medidanim.150seorientaala realizacionde estudios
sobrela situacionde mujerescon especialvulnerabilidad talescomopobreza
o0 exclusiénsocial,problemasie adiccionessin hogar,enprisiénu otrasins-
tituciones cerradas, mujeres en contextos de prostitucion, con problemas de
saludmental mujerescondiscapacidadnayoresjovenesgenentornogurales,
migrantes, asi como mujeres mayores que sufren violencia machista y tener
encuentdos resultadosledichasinvestigacionesi la horadecrearo adaptar
recursos especificos.

Porsuparte,la medidaniim.153poneel foco sobreel impulsode medidas
encaminadaa la detecci6ry abordajede violencia,particularmentda de ca
ractersexual hacianifiasy mujerescondiscapacidad;onespeciabhtenciona
la discapacidad intelectual, tanto en el entorno familiar como en centros ocu
pacionales, centros de dia o residenciales.

Ademas, en virtud de la medida nim. 155 se insta a las instituciones a di
sefar protocolos especificos o incorporar medidas especializadas en los que
yaexistenparala atenciordemujeresdelos colectivosmasvulnerablesgcomo
mujeresmayoresmujeresmenoresde edad,mujerescondiscapacidad mu-
jeres migrantes en situacion irregular, y sus hijos e hijas.

Esto viene a completarse por la medida num. 156, a través de la cual se
pone el foco sobre la necesidad de impulsar una red de recursos plenamente
accesiblegncadacomunidadautonomaarala acogidadevictimasdeexplo-
tacion sexual y trata con fines de explotacion sexual, y sus hijos e hijas en su
caso, asi como de, al menos, un recurso habitacional de urgencia, que debera
ser también accesible y adaptado a las necesidades de las victimas eon disca
pacidad.
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El primer subepigrafe del tercer epigrafe, titulado «Justicia y Seguridad»,
incluye la medida num. 215, en virtud de la cual se pone el foco sobre la ne
cesidaddeincrementata protecciondelasvictimasenmomentosieespecial
riesgo,comolos siguientesprocedimientosleejecucidrdesentenciagevio-
lenciadegénerodedivorcio o separacionupturadelarelacion,procesosle
custodiajnicio deseparaciom divorcio, periodosvacacionalegroblemagsie
accesalavivienda,cuandosepresentamproblemasie saludmentalo dedis-
capacidad ya sean preexistentes o sobrevenidos, y en otras situaciores de es
pecial vulnerabilidad.

Mas especificamente, en materia de seguridad, la medida num. 224 esta
orientadaala elaboraciérde protocologdeactuaciordelasFuerzay Cuerpos
de Seguridadiel Estadgparala deteccionidentificaciony asistencialecasos
demujeresy menoresondiscapacidadictimasdetratay explotaciénjo que
incluye el matrimonioo la uniénde hechoforzados)a servidumbredoméstica,
lamendicidadel trabajoforzosou obligatorio,la explotaciorsexual gl trafico
de drganos vy la delincuencia forzada.

Porotrolado,estetercerepigrafeconstade un segund@partadaelativoa
la «Administracion»cuyamedidanim.240instaa garantizata rehabilitacion
y reparacion integral, a través de servicios especializados, de las victimas de
explotacionsexualy detrataconfinesdeexplotacionsexualjncluidasaquellas
ensituaciénde especialulnerabilidad comola discapacidadParaestefin se
contara con el asesoramiento experto de organizaciones y profesionales del
ambito de la discapacidad.

Resultarelevantesefalamqueestétercerepigrafecontieneun subepigrafe
3.6 integramente dedicado a la «Discapacidad», que cuenta con una serie de
medidagenconcretodela 263ala 280) cuyo contenidasereferenciaa con
tinuacion siguiendo el orden numérico del propio texto:

0 Facilitar,encolaboraciérconlascomunidadeauténomasenel marco
desuscompetenciada asistencigersonakuficientealasmujerescondis-
capacidagbarafomentarsuautonomiay garantizaquetengarherramientas
paraevitarla violenciafamiliar y cualquiertipo deviolenciacontralasmu-
jeres.
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0 Seguir avanzando en la plena accesibilidad a través de la extension del
servicio de videanterpretacion a la lengua de signos SVisual, que ya se
utilizaenel 016,atodoslosteléfonogpublicosrelacionadosonla atencién

a las victimas de violencia de género.

0 Garantizamlasvictimascondiscapacida@uditiva,deacuerdaconlas
comunidades auténomas, la presencia de intérpretes de lengua de signos,
asi como de mediadoras especializadas.

0 Formarenviolenciade géneroaintérpretesie lenguade signosquese
encarguenlerealizadaboresdeinterpretaciérdecasogeviolenciadegé

neroencomisariasjuzgadosatencionpsicolégicay social,etc. Garantizar,
alamayorbrevedadila accesibilidaduniversalalos centrosy serviciosde
atenciénjnformaciony proteccionalasmujeresvictimasdeviolenciacon

discapacidad y pertenecientes a colectivos vulnerables.

& Definir eimplementanun protocoloespecificqparala atenciéna perse
nascondiscapacidadictimasdetratay explotacionconmedidasoncretas
parasuprotecciérespecialquedeberarserplenamenteccesibley adap

tadas a las necesidades individuales de la victima, incluidas la asistencia
personal y la facilitacion proces&alorar y acreditar por via de urgencia

la condicién de discapacidad de presuntas victimas de trata y explotacion
sexual, asi como la tramitacion de otros beneficios sociales y econémicos
asociados dichacondicion.En casode dudasobrela condicionde disca
pacidaddela personasepresumirguela tienehastael resultadadela va-
loracion oficial. Impulsar la formacion del personal que atiende a las
victimas de trata y explotacion, incluyendo la interseccionalidad y-las si
tuaciones de especial vulnerabilidad como la discapacidad.

& Concedemaccesqrioritario delasvictimasdetratacondiscapacidac
una vivienda accesible, asi como a establecimientos residenciales y otros
centros de atencion a las personas en situacion de dependencia.

0 Priorizaralasvictimasdeexplotacionsexualy trataconfinesdeexplo-
tacionsexualenlos programaslieformaciénparael empleadelaspersonas
con discapacidad financiados con fondos publicos.
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0 Asegurar la plena participacion y cooperacién con las organizaciones
especializadas para garantizar el acceso de las mujeres y nifias con disca
pacidad a servicios integrales para victimas de violencia de género.

0 Aseguramuela atencibnde unamujero niflacondiscapacidadictima
deviolenciacontralasmujeressehagasiempredesddos programay ser

vicios especializados con el asesoramiento y el apoyo necesarios-de enti
dades referentes.

0 Garantizaila accesibilidadde los centrosy serviciosde atenciéna vic-
timas de cualquier forma de violencia de género, de los juzgados especia
lizados y de las campafias y materiales informativos de sensibilizacion.

0 Garantizata plenaaccesibilidadielos centroddereferencigarala vio-
lenciasexual asicomodela red habitacionade acogidaparalasvictimas
deviolenciaencadaprovincia,quedeberardarrespuestalasnecesidades
particulares/ especificagjuepresentetas mujeresy nifiascondiscapaci
dad.

& Desarrollar o actualizar, en su caso, protocolos de coordinacién y for
maciéncontinuaentrelos principalesactoresnvolucradoenviolenciacon

tra las mujeres (como autoridades judiciales, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, los servicios sociales, servicios sanitarios y las organizaciones
socialesespecializadasnla materia)parala identificaciony la atenciéna

las mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia.

o Priorizar la certificacion de la discapacidad a las mujeres y nifias victi
masdeviolenciacontralasmujeresasicomoaotrasvictimasdela violen

cia vicaria como los hijos e hijas menores de las victimas, a fin de que
puedan beneficiarse de una mayor proteccion social de forma inmediata.
Dichacertificacibndeberaealizarseenun plazoqueno podraexcedetos

6 meses siguientes a la solicitud.

0 Desarrolladatosestadisticogspecificos nivel estatakobrela violen-
cia contralasmujeresentodassusformasdela quesonobjetolasmujeres
y niflascondiscapacidadjuepermitala puestaenmarchade unapolitica
publicaadecuad&nlos planosestatalyegionaly provincial. Aseguramue
los datosestadisticomuestrardesagregaddes casosde discapacidadon
secuencia de la propia violencia.
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0 Proponer a los observatorios autondmicos de violencia contra la mujer
la reserva de una vocalia especializada sobre género y discapacidad.

& Continuar garantizando el acceso de mujeres y nifias con discapacidad
a lecturas informativas adaptadas (Braille, comunicacion aumentativa, etc.)
sobreprevencidrdelaviolenciadegéneroacosoagresionesexualesetc.

0 Dotardecorrectaformaciénalosy lasprofesionaleslelos serviciosde
informacion, emergencias, sanitarios, policiales y juridicos para que toda
lainformaciénseaadaptadaaccesibleeinclusiva,asicomoparagarantizar

gue el trato sea siempre digno y respetuoso y proteja la intimidad de la
mujer con discapacidad.

o Facilitarformaciény sensibilizaciéramujeresy nifiascondiscapacidad
y susfamilias paraprevenir,identificar,y ensucaso,denunciarcualquier
situacion o acto de violencia contra las mujeres.

La siguientereferenciagqueencontramosi la discapacidadeencuentran
el epigrafe 6 del texto, relativo a la elaboracién de estudios y al seguimiento
estadistico. En concreto, es posible mencionar la medida num. 350 orientada
a incluir, siempre que el dato sea susceptible de ser valorado, los indicadores
de«tramodeedad»y «discapacidadentrelos queseutilicen porel Observa
torio Estatalde ViolenciasobrelasMujeres.Incluir enlasestadisticasn des
glose que no se circunscriba Unicamente a sefalar si la victima es mujer
espafiola o extranjera, sino que recoja otros aspectos susceptibles de generar
vulnerabilidad.

Ademas, la medida nim. 360 recoge el compromiso de disefiar la macro
encuestaeviolenciasobrela mujerdemanerague,siendoacordeconla me-
todologia estadistica consolidada en la Unién Europea y en aplicacion de la
Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo 214 de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, permita mantener los indicadores mas relevantes de las
macroencuestas anterioréado ello al objeto de facilitar el instrumento ne
cesario para conocer y evaluar la evolucién de los tipos de violencia sobre la
mujer,conespecialnterésenlos colectivosmasvulnerablesincluidaslasmu-
jeres con discapacidad.
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A continuacion, la medida num. 364 esta orientada a la realizacion de un
estudiodiagnosticasobrela tratay la explotacionrde mujeresy niflasqueaporte
elementos para mejorar la deteccion, con especial atencion a las situaciones
de vulnerabilidad o discapacidad. Debera tener en cuenta las circunstancias
guepuedardeterminamayorriesgo,comolos procesosnigratorios entornos
familiares,centroguteladospcupacionales especialedeempleogntreotros.

Porsuparte,seincluyela medidanim.365,relativaala realizaciéndees
tudios de casos de violencia contra mujeres y nifias, con especial atencién a
lassituacioneslediscapacidadencentroscerrados segregadogomoinsti-
tucionegsesidenciales;olegiosdeeducaciérespecialcentrosocupacionales,
centros especiales de empleo, centros de dia, hospitales y clinicas de salud
mental o centros penitenciarios).

Envirtud del séptimoepigrafedel texto,y enconcretode sumedidanim.
370, se insta a realizar una adaptacion, en colaboracién con las comunidades
autonomas, de los recursos de apoyo y atencién, como las casas de acogida,
para recibir a cualquier mujer independientemente de su discapacidad.

Ademasgnvirtud dela medidanim.372serecomiendaeguirtrabajando
con la Comision Nacional de Estadistica Judicial para identificar las fuentes
gue permiten obtener y sistematizar los datos relativos al indicador de disca
pacidad y violencia.

Por su parte, la medida nim. 383 insta a fortalecer la colaboracién entre
administraciones para mejorar la red de recursos habitacionales destinados a
lasvictimasdeviolenciade géneroy a sushijase hijos e impulsarquecomu
nidades auténomas y entidades locales puedan prestar una atencion mas cer
cana.ficazy accesiblgparalas victimascondiscapacidadasicomoparalas
gue se encuentran en otras situaciones de especial vulnerabilidad, tales como
lasrelacionadasonadiccionessaludmental edado procedenciagntreotras.

El texto incorpora, como conclusion, un Anexo en el que se incluye una
tablaquealudeaaquellasmedidassumplidasdeentrelasprevistasenel Pacto
de Estado contra la Violencia de Género aprobado en el afio 2017.

En concreto, en materia de discapacidad, se incluye la medida nim. 193,
que hacia referencia a la activacion de los protocolos de violencia machista
antelos casogleviolenciaejercidasobremujerescondiversidaduncional/dis
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capacidad, del mismo modo que se activan para el resto de las mujeres, y no
derivarlos directamente a servicios sociales.

A ésta habria que sumar también la medida nim. 254, en virtud de la cual
se instaba a la elaboracion de campafias y materiales informativos contra la
violenciasexualasviolenciassexualey lasdiferentesealidadeglelasmu-
jeres (edad, procedencia o situacion de discapacidad), con el objetivo de que
existaunamayorconcienciasocialsobreestagormasdeviolenciadegénero.

Asi puesaunque-undaciorCERMI Mujeresvalorapositivamentéa adop
cion de este acuerdo que implica la renovacion y actualizacién del Pacto de
Estado en Materia de Violencia de Género, documento que se configura una
herramientasenciaparala luchacontrala violenciamachistaen Espafiatam-
bién ha querido dejar constancia de una serie de cuestiones. De este modo,
cabesubrayaunaprimeracuestiorterminologicay esquelasmujeresy nifias
condiscapacidado son,taly comosehaexpresad@nel Informe,un«colec
tivo». De conformidad con los datos aportados por la Organizacién Mundial
de la Salud, una de cada cinco mujeres vive con una discapabitamdas,
seg¥%n el €Endice de Il gualdad de G®ner
delasmujeresdemasde 16 afiostienenalgunadiscapacidadp querepresenta
aproximadamente 62 millones de ciudadanas europeas. Estas cifras oficiales
ponenderelevanciaunarealidadala queno cabereduciral conceptade «co-
lectivo»;término,ademasgueresultaestigmatizanteEn estemismosentido,
esnecesariponerel focoenqueseempleanvariasocasionegl término«di-
versidad funcional» para referirse a la discapacidad.

Porotrolado,enmateriade Justiciay, concretamentajeaccesalajusticia
delasvictimasdela violenciadegéneroresultafundamentalaincorporacion
de las siguientes medidas, que no han sido expresamente consideradas en el
texto:

0 Accescefectivodelasvictimasalajusticia,promoviendda capacitacion
delasautoridadegudicialesparaquerespondamadecuadamentgodoslos
casos de violencia contra mujeres y nifias con discapacidad.

0 Vigilancia paraquelos casosleviolenciacometidacontraunamujero
unanifiacondiscapacidadeanrefectivamentexcluidosdela derivaciona
procedimientoglternativosie resolucionde conflictos,comola mediacion
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y la conciliacién,sin quesepuedaalegara discapacidad el interéssupe
rior de la menor como causas justificativas de derivacion.

0 Formacion a mujeres y nifias con discapacidad, particularmente de en
zonas rurales e instituciones residenciales, sobre los recursos legales dis
poniblesparadenunciaviolacionesde susderechosempoderandolgsara
presentadenunciasaccedesla asistenciguridicagratuita,y beneficiarse

de la reparacion a las victimas.

0 Capacitacion a todos los actores judiciales para eliminar barreras sim
bélicasprejuiciose ideaspreconcebidasntornoalasmujeresy nifiascon
discapacidad.

0 Capacitacion al personal de los turnos de oficio especializados-en pro
teccionjuridicadelaspersonagondiscapacidag alos especializadosn
violenciadegénerosobrelascircunstanciay necesidadegarticularegjue
puederpresentatasmujeresy nifiascondiscapacidadomoconsecuencia

de las discriminaciones multiples o interseccionales que sufren por razén
de género y discapacidad.

0 Elaboraciéry publicaciénde orientaciones todaslaspartesinteresadas
para garantizar un acceso efectivo a la justicia de las mujeres y nifias con
discapacidad.

0 Estudio de casos de violencia contra mujeres y nifias con discapacidad
encentroscerradoy segregadogomoinstitucionegesidencialeg;olegios

de educacidrespecialcentrosocupacionales;entrosespecialesle empleo,
centrogdedia,hospitaley cinicasdesaludmentalo centrogpenitenciarios),
previniendceinvestiganddasviolacionesdesusderechofiumanog pro-
cesando y castigando a los autores, y asegurando que las victimas tengan
acceso a mecanismos de denuncia confidenciales e independientes.

Ademas, desde Fundacion CERMI Mujeres se quiere poner el foco sobre
la necesidadereforzara atenciomueseprestaalasmujeresy nifiascondis-
capacidadrictimasde violenciade géneropor lo queserefiereala recupera
cion, rehabilitacion y reintegracion social. En este sentido, se propone la
inclusion de las siguientes medidas:
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0 Garantiadequetodaslasmujeresy nifiascondiscapacidadictimasde
violencia de género reciban una atencion adecuada para su recuperacion,
rehabilitacién y reintegracion social.

0 Capacitacién permanente al personal de los servicios y programas de
atenciory recuperaciémlevictimasdeviolenciade génerosobrelaspartk
cularidades que pueden presentar las victimas con discapacidad.

Por su parte, en el epigrafe destinado especificamente a la realizacién de
estudios y al seguimiento estadistico y recogida de datos, debe incluirse una
medida en virtud de la cual se promueva el desarrollo de una macroencuesta
especificaa nivel estatalsobrela violenciadela quesonobjetolasmujeresy
nifascondiscapacidadjuepermitala puesteenmarchadeunapoliticapublica
adecuada en los planos estatal, regional y provincial que sitie en el centro a
todaslas mujeressin excepciory quetomeenconsideraciétos riesgoscort
cretos y los factores de vulnerabilidad subyacentes, tales como la incapacita
cién legal, la institucionalizacion, el incesto, la pobreza, la ruralidad, la edad
y el tipo de discapacidad, entre otros.

Por ultimo, es imprescindible poner el foco en que el texto no incorpora
importantesnedidagieaccesibilidadgorlo queserefiereprecisamental ac
ceso a todos los servicios que incluye el Pacto de Estado. En este sentido, re
sulta fundamental que se realice un llamamiento firme a las todas las
Comunidadeautonomasonel objetivodequeéstagiestinedosfondoseco
némicos pertinentes y necesarios para la implementacion plena y efectiva de
todas las medidas incluidas en la renovacién y actualizacion del Pacto de Es
tado contra la Violencia de Género.

4.2.Brevemencionala ciberviolenciacomoforma de violenciacontra
las mujeres

Lasmujeresy nifiascondiscapacidagufrenformasmultiplesy agravadas
deviolenciaenlosdistintosambitosdela viday la sociedadEstaviolenciase
manifiestaenla practicade muy variadagormas,y seejerceatravésde dife-
rentes medios. La evolucion y el desarrollo tecnolégico en el que nos encon
tramos actualmenteinmersos,ademasde muchosavances,ha implicado
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también la aparicion de distintos medios y soportes a través de los cuales se
ejerce esa violencia, y que se han venido a sumar a los mas tradicionales. El
cadavezmayoralcancadeinternety el usogeneralizadaelasredessociales

(cada vez en edades méas tempranas), sumados a la actual ola reaccionaria y
negacionista que se esta viviendo a nivel global por lo que se refiere a la vio
lenciadegénerohancontribuidoa quela ciberviolenciacontraestegrupode

mujeres y nifias se haya convertido en un auténtico problema con dimension
mundial y con muy diversas y relevantes consecuencias.

A pesaidequelos datostodaviasonmuy limitados,los estudiogisponibles
indican que las mujeres y nifias constituyen el objetivo de ciertas formas de
ciberviolenciaenunaproporcionmuy superiorala delos hombre&. Encaso
delasmujeresy niflascondiscapacidadeseriesgoa sufrir estetipo deviolern-
cia es todavia mayor.

Sinembargotal y comohadenunciadd-undaci6rCERMI Mujeresenrei-
terada®casionesyoexistenestudioguantitativos cualitativosqueindiquen
gué efectos produce el ciberacoso en las mujeres con discapacidad o cuales
son sus desencadenantes.

En este sentido, resultaria fundamental implementar una de las demandas
masdestacadade Fundaci6rCERMI Mujeresenesteambito,quepasarigor
el desarrolladeunaMacroencuestaspecificanivel estatasobrela violencia
dela quesonobjetolasmuijeresy niflascondiscapacidadjuepermitala puesta
en marcha de una politica publica adecuada en los planos estatal, regional y
provincialquesitieenel centroatodaslas mujeressin excepciory quetome
enconsideraciétos riesgosconcretos los factoresde vulnerabilidadsubya
centes, tales como la incapacitacion legal, la institucionalizacion, el incesto,
la pobreza, la ruralidad, la edad y el tipo de discapacidad, entre otros.

Sin embargo, el Unico acercamiento a la cuestion del ciberacoso hasta la
fechaenEspafnasunestudiorealizadgpor el CERMIy la FundaciorONCE?,

26 INSTITUTO EUROPEODE LA IGUALDAD DE GENERO.La ciberviolenciacontramujeresy nifias,

2017. Disponible en:

https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ti_pubpdf _mh0417543esn_pdfweb_20171026164000.p
27 CERMIy FUNDACION ONCE.El acosoy el ciberacos@scolaenel alumnadaondiscapacidad2019.
Disponibleen: https://cermi.es/noticia/ecosey-el-ciberacoseescolaren-el-alumnadecon-discapacidad
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guesecircunscribeal ambitoescolarguerevelaquecuatrodecadadiezalum-
nos y alumnas con discapacidad habian subridlying en las etapas finales
de primaria e iniciales de secundaria.

De este modo, desde Fundacion CERMI Mujeres se quiere poner el foco
sobrela necesidadleincluir la variabledediscapacidag otrasasociadas la
mismaenla recopilaciory analisisde datossobretodadasformasdeviolencia
degénerccontralasmujeresy nifias,incluidala violenciapsicolégicagconé
mica y doméstica, asi como la ciberviolencia y el feminicidio.

Resultafundamentalademasponerel foco enque,a pesarde queel texto
resultantedela renovaciory actualizaciordel Pactode Estadocontrala Vio-
lenciade Génerdncluyeunnumeroconsiderabl@ereferencias estetipo es
pecificodeviolenciagueseejercecontralasmujeresy quesearticulaatravés
de muy variadosmediosdigitalesy tecnolégicosningunadelas medidasque
sehanincluido enrelacionconlasmujeresy nifiascondiscapacidatiacemen
cion a la ciberviolencia o el ciberacoso. Se trata, por tanto, de otra tarea pen
diente resultandgues trascendentahcorporarasrealidadesspecificasle
este grupo poblacional.

4.3.Datosoficiales demujeres condiscapacidad victimasde violencia
VIOLENCIA DE GENERO
Laviolenciacontralasmujeresesun problemade saludpublica.

El Ministerio de Sanidad y Consumo publicé en 2012 la revision del Pro
tocolo comun para la actuacion sanitaria ante la violencia de éérerda
gue exponia que las mujeres con discapacidad fisica, sensorial o psicolégica
seencontrabaenunasituacionde especialvulnerabilidada la violenciafisica,
sexual y psicologica.

Lasmujerescondiscapacidadufrenviolenciadegénercenmayorporcen
tajequelasmujeressin discapacidadya seaviolenciapsicolégicaemocional,
psicologicade control,econémicafisicay sexual:el 20,7 % de las mujeres

#ESPANA. MINISTERIO DE SANIDAD. Protocolo comUn para la actuacion sanitaria ante la violencia
de género. 2012. Disponible en: httpensiv.sanidad.gob.es/gl/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equi
dad/protocoloComun.pdf
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condiscapacidadcreditaddnasufridoviolenciafisicao sexualde algunapa
reja a lo largo de sus vidas frente al 13,8 % de las mujeres sin discapacidad
acreditada (Ministerio de Igualdad, 2639

La cifra seria superior, segun el estudio desarrollado por INSERA
PLEC®, donde el 40,4 % de las mujeres con discapacidad sufririan violencia
de género, frente al 32 % de las mujeres sin discapacidad.

Mujeres sin  Mujeres con
discapacidad discapacidad

Violenciade Género
a lo largo de la vida 13,8% 20,7%

(Porcentajes)

Fuente Ministerio de Igualdad(2019): Mujer discapacidag violenciadegénero

Muchas de las mujeres agredidas sufren ademas graves secuelas de por
vida:

El porcentajade mujeresgueindicanquela discapacida@sconsecuencia
de la violencia sufrida se eleva hasta el 27,6 % (frente al 17 % de los datos
aportados por la Macroencuesta del Ministerio de Iguéldad

2ESPANA. MINISTERIO DE SANIDAD. Protocolo comun para la actuacion sanitaria ante la violencia
de género. 2012. Disponible en:

https:/ivww.sanidad.gob.es/gl/organizacion/sns/planCalidad SNS/pdf/equidad/protocoloComun.pdf
2ESPANA.MINISTERIO DE IGUALDAD (2019):Muijer, discapacidag violenciadegéneroDisponible

en: https://violenciagenero.igualdad.gob.esfegmtent/uploads/violenciag_discapacidad pdifttps://vio
lenciagenero.igualdad.gob.esfapntent/uploads/Resumen_ejecutivo_discapacidad_FMP.pdf

30 INSERTAEMPLEO. «Ojo al dato»Visibilidad de unarealidadocultaa travésdel dato: mujer, discapa
cidady violencia.Informederesultadogunio 2023.Estudiodesarrollad@nel marcodel proyectoMujeres

en Modo ON VG (cofinanciado por el Fondo Social Europeo), de INSERTA EMPLEO. Disponible en:
https:/ivww.consaludmental.org/publicaciones/@jedatomujerdiscapacidadiolencia.pdf

1 ESPANA.MINISTERIO DE IGUALDAD. Mujer, discapacidag violenciadegénero2019)Disponible

en: https://violenciagenero.igualdad.gob.esfgmtent/uploads/Resumen_ejecutivo_discapacidad_FMP.pdf
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Salud ha
empeorado como
consecuencia de la
violencia de género

Discapacidad es Discapacidad es
consecuencia dela | previaala
violencia de género | violencia de género

Relacion
discapacidad ¥

violencia de género 27,6 % 57.6 % 60 %

(Porcentajes)

Fuente Ministerio de Igualdad(2019): Mujer discapacidag violenciadegénero

Las mujeres que han sufrido violencia de género tienen un 40 % mas de
probabilidadesie morir por cualquiercausaencomparaciérconla poblacién
generalnosoloporla agresiodrfisica,sinopor problemasdentificadoscomo
cardiovasculares y metabdlicos, relacionado con la diabetes mellitus tipo 2).

Segun los datos del XVI Inform&nual del Observatorio Estatal de Vio
lenciasobrela Mujer®?, en2022,el 6,1% delasvictimaseranmujerescondis-
capacidad, frente a un 93,9 % que no tenian discapacidad reconocida.

Mujeres sin Mujeres con
discapacidad discapacidad

Mujeres victimas
de violencia de

género 2022 93,9 % 6,1 %

(Porcentajes)

FuenteMinisteriodelgualdad(2022):XVI InformeAnualdel ObservatoricEstataldeVio-
lencia sobre la Mujer

22 ESPANA. MINISTERIO DE IGUALDAD. XVI Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer 2022Disponible en:
https://violenciagenero.igualdad.gob.esfegntent/uploads/XVI_Anuario2022.pdf
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Del total de victimas mortales en este afio 3 tenian reconocido algun tipo
de discapacidad.

Mujeres sin | Mujeres sin TOTAL DE
J ; . : No consta Z
discapacidad | discapacidad VICTIMAS
Mujeres
victimas de s 3 16 24

violencia de
género 2022

FuenteMinisteriodelgualdad(2022):XVI InformeAnualdelObservatoridkstataldeVio-
lencia sobre la Mujer

En el periodo 201-2022 las victimas con discapacidad representaban el
9,8 %, 56 mujeres con discapacidad del total de 547 victima mortales.

Mujeres victimas mortales por violencia en la pareja o expareja, por
discapacidad 2012-2022

2020 2019 2018 2012 2012-

2022 | 2021 2022

Mujeres con

discapacidad 3 6 5 5 12 7 56

Mujeres sin

46 49 50 56 53 51 518
discapacidad

FuenteMinisteriodelgualdad(2022):XVI InformeAnualdelObservatoricstataldeVio-
lencia sobre la Mujer
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VIOLENCIA SEXUAL

Hoy endiano disponemosle datosactualizadosobrela violenciasexual
gue se ejerce sobre las mujeres y nifias con discapacidad.

Deentrelastipologiasdeabuso/maltrategl masfrecuentementdetectado
es el abuso sexual.

El InformesobreDelitoscontrala LibertadSexualkenEspafi&0223, ofrece
datos sobre las distintas tipologias penales dentro de este ambito:

- Agresion y abussexual.

- Agresién y abuso sexual cpenetracion.
- Exhibicionismo.

- Pornografia denenores.

- Acososexual.

- Delito de contacto mediante tecnologia con menor de 16 afios con fines
sexuales.

- Corrupcién damenores/incapacitados.
- Delitos relativos a l@rostitucion.
- Provocaciorsexual.

Estosdatosno aparecenlesagregadasnfunciéndediscapacidag género.
Comosepuedeobservasealnaenun mismoepigrafecorrupciondemenores
eincapacitadogenalgunaocasionio denominarpersonasondiscapacidad),
por lo que vamos a atender los datos ofrecidos en este epigrafe cuando hacen
referencia a personas de 18 o mas afios.

3 ESPANA. MINISTERIO DEL INTERIOR. Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en Espafia
2022.

https:/ivww.interior.gob.es/opencms/pdf/archivpslocumentacion/documentacigrpublicaciones/publi
cacioneglescargables/publicacionpsriodicas/informesobredelitoscontrala-libertade-indemnidaese
xuakenEspana/Informe_delitos_contra_libertad_sexual_2022_126210034.pdf
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El restodelos epigrafesio ofreceninformacionsobrepersonasondisca
pacidad.

Delitos sexuales conocidos registrados

Corrupcion de 384

menores/incapacitados 2022
(2 % dentro de las tipologias

penales)

Total tipologias penales 19013

Fuente: Ministerio del interior (2022): Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en
Espafia 2022.

Delitos sexuales esclarecidos registrados

Corrupcion de 269

menores/incapacitados 2022
(72,9 % esclarecidos sobre hechos

conocidos)

Total tipologias penales 14 555

Fuente: Ministerio del interior (2022): Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en
Espafia 2022.

VICTIMIZACIONES

Victimizaciones

Corrupcion de
menores/incapacitados 2022 406

Total tipologias penales 18.731

Fuente: Ministerio del interior (2022): Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en
Espafia 2022.
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PERFIL DE VICTIMIZACIONES

Segun el perfil de victimizaciones, se dan mas victimizaciones femeninas
en la tipologia de corrupcion de menores/incapacitados, desconociendo los
datos exactos en cuanto a menores o personas con discapacidad.

Corrupcion de menores/incapacitados

Masculino = Femenino Desconocido TOTAL

Victimizaciones 119 284

segun sexo 3 406
(29 %) (70 %)

Fuente: Ministerio del interior (2022): Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en
Espafia 2022.

Entendiendguelasedadesuperiores 18 afiogpertenecenapersonason
discapacidad, en 2022, podriamos decir que se han dado 29 victimizaciones.

Deseon. menores 18-30 afios  31-40 afios  41-64 afios  =65aflos  TOTAL

Corrupeiin de
menores/incapacitados 5 372 24 2 3 0 406

Corrupeiin de
menores/incapacitados

{pbtoentalss por daliin) 1,2 % 91,6 % 5,9 % 0,5 % 0,7 % 0,0 % 100 %
aies ol

Corrupeion de

menoresfincapacitados

(porcentajes dentro del 5,6 % 45% 0,4 % 0,1 % 0.1 % 0,0 % 22%

mismo grupo de edad)

Fuente: Ministerio del interior (2022): Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en
Espafia 2022.
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Si analizamodos datosenfunciénde géneroenlasfranjasde edadsupe
rioresal8afosnosindicanque26 mujerescondiscapacidathiansufridovic-
timizacion.

Corrupcién de menores/incapacitados.

Victimizaciones registradas segiin sexo

Masculino = Femeninoe  Desconocido  TOTAL

De 0-13 aiios 50 121
3 176
(30 %) (69 %)
De 14-17 aiios 50 137
0 196
(30 %) (70 %)
0 24
(8 %) (92 %)
De 31-40 aiios | 1
0 2
(50 %) (50 %)
De 41-64 aios 3
0 3
(100 %)

>65 afios

Fuente: Ministerio del Interior (2022): Informe sobre Delitos contra la Libertad Sexual en
Espafia 2022.

4.4.Trabajo dela Fundacion CERMI Mujeres enmateria de violencia
y abuso,incluido el del Observatorio Estatal de Violencia contra la Mujer

Tal y comosehamencionada@onanterioridadel 2024sehaconfigurado
como un afio clave por lo que se refiere a los derechos de las mujeres y las
nifias con discapacidad en Espafia. Para comenzar, la reforma del articulo 49
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dela ConstitucionEspafolaguyaentradeenvigor seprodujoel 17 defebrero
de2024,hadadorespuesta décadasleluchapor el reconocimienty la dig-
nidaddelaspersonasondiscapacidagéngeneraly delasmujeresy lasnifias
con discapacidad en particular.

El nuevo texto del articulo 49 CE tiene como valor intrinseco incorporar
plenamentein enfoquebasadanlos derechosiumanosnlineaconla Con
vencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
La alusién expresa a dos poblaciones particularmente desfavorecatas
lasmujerescondiscapacidag los menoresondiscapacidad tienensubase
argumentaenla CRPD,endondeestanconsideradasspecificamentendos
articulos concretos (arts. 6y 7).

Estamodificacionno sélohaimplicadola adecuacidilel ordenamientgu-
ridico interno de nuestro pais a las exigencias internacionales en materia de
derechosiumanossinoquehaido muchomasalla, pueshasituadoa Espafia
ala cabezalela comunidadnternacionaknel reconocimient@onstitucional
delos derechosielas personagondiscapacida@ngeneraly delasmujeres
y nifiascondiscapacidaénparticular,puessetratadela primeramenciénex-
presa a nivel global por parte de un texto constitucional a estas ultimas, con
todas las implicaciones que esto tiene.

Por otro lado, en diciembre del afio 2024 se conmemoro el vigésimo ani
versario de la aprobacién de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidasde Protecciérintegralcontrala Violenciade Géneroguesupus@ara
Espafia y su sociedad un gran avance en la lucha contra la violencia sufrida
por todas las mujeres y, por consiguiente, también por las mujeres cen disca
pacidad. Esta afirmacién se refleja en que entre sus principios rectores figura
el de garantizar el principio de trasversalidad e interseccionalidad de-las me
didas, de modo que se tengan en cuenta las necesidades especificas de todas
las mujeres (art. 2.k). En consecuencia, establece el deber de garantizar que
las mujeres con discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso
integral a la informacién sobre sus derechos y recursos disponibles mediante
unformatoaccesibley comprensibldart. 18); configuratambiénla necesidad
de establecemedidasespecificaparala deteccidnjntervenciony asistencia
en situaciones de violencia contra mujeres con discapacidad (art. 19-bis); es
tableceun incrementoen la cuantiade los derechodde caractereconémico
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cuando la victima tiene oficialmente reconocida una discapacidad (art. 27); y
alude,asuvez,ala necesidadieintroducirun enfoquedela discapacida@n
los cursos de formacion a los distintos profesionales (art. 47).

En relacion con la anteriormente citada efeméride, cabe destacar que, con
fechade27 dediciembrede 2024,FundaciérCERMI Mujeresparticipéenla
celebracion delcto institucional conmemorativo del XX aniversario de esa
Ley Orgénicade Medidasde Proteccidrintegralcontrala Violenciade Género,
celebrado en la sede del Ministerio de Igualdad.

Asi puesy apesardel granpasoguesupusda promulgaciérde estecuerpo
normativoJa sociedadspafioldnacambiadalo largodeestodiltimosveinte
afiosy el ordenamientquridico espafiodebetenerla capacidadieresponder
alasnuevadormasdeviolenciaquehansurgido,asicomoaaquellosnuevos
métodos que se emplean para su perpetracion.

En estesentido,cabedestacaunacircunstanciale enormerelevancigpor
lo queserefiereala FundacionCERMI Mujeresy sucapacidadieincidencia
politica.Y es que esta Entidad forma parte en calidad de miembro del Pleno
delObservatoridestatalsobrela Mujer, desuComisionPermanentegsicomo
dedosdesusgruposdetrabajo:el Grupode Trabajodel Pactode Estadocontra
la Violenciade Géneroy dela EstrategicEstatalparacombatirlasviolencias
machistasy el Grupode Trabajode JusticiaFeminista Estaparticipaciondi-
rectay activadela Entidadenun érganode enormerelevancigparalos dere
chosdelasmujeresde nuestrgpais,comoesel Observatoriohapermitidodar
vozy trasladamal ambitopolitico lasdemanday lasrealidadeslelasmujeres
y nifias con discapacidad, velando por que su agenda también forme parte de
las prioridades nacionales a nivel legislativo y politico.

EnestecontextoJa contribuciondela FundacionCERMI Mujereshasido
especialmentsignificativaenrelacionconla violenciasufridapor mujeresy
nifias con discapacidad en Espafia, culminando con la adopcién por el Pleno
del Observatorialeun documentale propuestaparala renovaciérdel Pacto
deEstadacontrala Violenciade Género Estagpropuestaslieronlugar, poste
riormente ala elaboraciéordeun nuevodocumentaleactualizaciéry renova
cion del Pacto de Estado de Estado contra la Violencia de Género, una
herramienta clave en la lucha contra la violencia machista. Esta renovacion,
aprobada por el Congreso de los Diputados el 26 de febrero de 2025, se ha
configuradocomoun granpasoen el caminode la proteccionde las mujeres
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y nifias con discapacidad, teniendo en cuenta la especial vulnerabilidad en la
gueestagnujeresy nifiasseencuentratiambiénpor lo queserefiereala vio-
lenciadegéneropuescontindarenfrentandoademasmultiplesbarreragpara
accedernrecursosieatenciénjusticiay protecciénefectiva.Todaviaguedan
retospendientesperoresultainnegablesl hito queestenuevodocumentsu
pone,asicomolaimportanciadela labordesarrollad@or FundacionrCERMI
Mujeresparahacerquelasvocesdelasmujeresy nifiascondiscapacidagean
escuchadas, y que sus necesidades especificas sean consideradas.

A mayoregielo anterior.el afio2024hasidoespecialmentpropicioy sim-
bélico paralos derechoslelasmujeresy nifias,puesseconmemordl décimo
aniversario de la entrada en vigor para Espafia del Convenio de Estambul, un
instrumentaueposeamasrelevanciasi cabeporlo queserefierealasmujeres
y niflascondiscapacidadjadassusmayoregrobabilidadesle sufrir violencia
encualquieradesusmultiplesmanifestacione@omeésticade génerojnstitu-
cional, esterilizacion forzada, anticoncepcién y aborto, y acoso, incluido el
acoscsexual)queotrasmujeresy nifias.Ademas)asmujeresy niflascondis-
capacidadonamenudovictimasde unapracticatannocivacomola esterilr
zacion forzosa, y especialmente aquéllas con discapacidad intelectual y
psicosocialPorello, resultadeespecialelevancieel articulo39 del Convenio
deEstambulguetipifica comodelito einstaalos Estadodartesaadoptalas
medidas legislativas necesarias para tipificar como tal los abortos coercitivos
y las esterilizaciones forzosas.

En 2024seconmemordambiénel 30 aniversarialela adopciénpor parte
deNacionedUnidasdela Declaraciory Plataformade Accionde Beijing, que
marcounpuntodeinflexién enlaagendamundialenlo querespectalaiguak
dad de género, y donde por primera vez se incorporé el enfoque deda trans
versalidady lainterseccionalidadpmandanotadela diversidaddelasmujeres
y nifiascondiscapacidaden relacionconestacuestioncabedestacata cele
bracion por parte de Fundacion CERMI Mujeres en colaboracion con el Mi
nisterio de Asuntos Exteriores, Cooperacion y Union Europea de un
Conversatoriogsdecir,unencuentrenel quediferenteseexpertosanalizaron
los avancey retosparalos derechoshiumanogielasmujeresy niflascondis-
capacidad en el marco de ese 30 aniver$ario

34 https:/ivww.youtube.com/watch?v=ICVHQ8hIpwo
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A lo largo2024,FundaciortCERMI Mujereshaimplementadoynafiomas,
su Programa VIOLENCIAXIT, siendo éste un proyecto de intermediacion
enmateriadeviolenciadegéneroy discapacidadjueofrecealasmujerescon
discapacidadictimasde violenciadetodoel paisla posibilidadde accedea
los recursos disponibles en la red de servicios publicos en esta materia. Para
ello, sehaseguidacontandaonunserviciodeasesoramientegalquehaser
vido para atender las necesidades de orientacion juridica basica demandada
por las usuarias del servicio. Esta iniciativa también se complementa-con ac
ciones de generacién y difusion de conocimiento en torno a los dereehos hu
manos de las mujeres y nifias con discapacidad, asi como con acciones de
formacion dirigidas a profesionales en el ambito de la violencia de género.

Ademaspuestaguelasaccionesleasesoramientiegalno sonsuficientes
para dar un tratamiento integral a los casos, que en su mayoria presentan un
alto grado de complejidad desde una perspectiva interseccional, se ha articu
ladoenesteprogramaunserviciodeacompafamientorestad@travésdeuna
reddeapoyoconel fin deevitarsituacioneslerevictimizaciény parareforzar
la asistencidegal,ampliandda redde profesionalegjuedesarrollarestatarea.

De estamanerasehacontinuadcel trabajodeconsolidaciérdeunaredde
juristas colaboradoras expertas en violencia de género y discapacidad que
acompafian a las mujeres con discapacidad en el itinerario a seguir desde la
solicituddeasesoramientanterposiciondedemandaensucaso testificacio
nes, asistencia a juicio, etc.

A suvez,parapermitirla consolidaciordelareddeacompafiamientantes
citada,sehandesarrollad@ccionesle capacitacionuridicaespecializadan
igualdaddegéneroy discapacidadafin degarantizaunaadecuadasistencia
legal de las mujeres con discapacidad.

Asi pues, en el contexto del prograi®LENCIA EXIT, durante el afio
2024sehanllevadoa cabolaboresdeasesoramientiegaly acompafiamiento
por lo que se refiere a 34 casos a lo largo del afio 2024, alguno de los cuales,
debidoasuenormecomplejidad hanrequeridounamultiplicidaddeacciones
e intervenciones.

Enestesentidoalo largodelos afiosdesdeg-undacioriCERMI Mujeresse
hadesarrolladain consolidad@rotocolode gestiony derivacionde los dife-
rentescasosguesereciben(envirtud de consultascanalizadasantopor via
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telefonica como a través de correo electrénico o del formulario disponible en
la pagina web), con el objetivo siempre de velar por la maxima seguridad y
proteccion de los datos personales y de la integridad tanto fisica como psico
I6gica de todas aquellas mujeres que acuden a esta Entidad, y que en muchas
ocasionesonvictimasdeformasespecialmentagravadasleviolenciay dis-
criminacion.

Porotrolado,en2024desdeFundacionCERMI Mujeressehacontinuado
consolidandda metodologialeformaciénensayad&nafosanterioresatra-
vés de actividades plenamente accesibles desarrolladasfendsasie Dere
chos Humanos de la Fundaciéon CERMI Mujeres. En la Sesion 1&tidel
deDerechoHumanoscelebradal 15 defebrerode 2024enformatovirtual,
seanaliz6la Ley Organica3/2007,de 22 demarzo,parala IgualdadEfectiva
deMujeresy Hombresgstudiandsusprincipaledogrosretospendientesjue
tienenespeciaimpactoenla vida delasmujerescondiscapacidade nuestro
pais.Esteeventocontéconla participaciormagistraldela ex secretari@le Es
tado de Igualdad psesora juridica de la Fundacion CERMI Mujeres, Laura
SearaéSobradogueabordda cuestiordesdainaperspectivanterseccionatie
discapacidagt derechoslelasmujeresAdemassecontéconun paneldeper
sonas expertas en representacion de la academia y de la sociedad civil, en un
debatenoderadgor AnaPelaeNarvaezVicepresident&jecutivade CERMI
Mujeres.

Por su parte, entre los dias 24 y 26 de noviembre de 2024, la Fundacién
CERMI Mujeres celebré en la ciudad de Madrid, concretamente en el Hotel
ILUNION PioXIll, suVIl ForoSocialde Mujeresy NifiasconDiscapacidad,
bajo el lema Por el futuro que queremos! El Foro Social es el encuentro
anualqueorganizada FundaciorCERMI Mujeresencolaboraciérconlasen
tidadesestataleslediscapacidag conlos CERMISautonémicoparadarvoz
en primera persona a las mujeres y niflas con discapacidad y a las madres y
cuidadoras de personas con discapacidad de Espafia. La edicion de este afio
coincidié, ademas, con la conmemoracion del 10° aniversario de Fundacién
CERMI Mujeres y el 25.° de CERMI Madrid.

A lo largodelastresjornadasquecomprendicel Foro Socialsellevarona
cabodiferentegalleresformativosquepermitieron precisamentesl despliegue
deaccionegleformacionenmateriade derechoshiumanodglirigidasalas200
mujerescondiscapacida@articipantesentrelascualesseencontrabamuchas

79



@ DerechosHumanosde las Mujeres y Nifias con Discapacidad

w

mujerespertenecientesalos equipogécnicosespecializadosnviolencia/cua
dros técnicos de la red CERMI especializados en discapacidad.

Enconcretosecelebrarorvariostalleresdeformaciénsobresaludy dere
chossexualey reproductivosun espaciade exposiciondetestimoniosy ex-
periencias en primera persona de las participantes, un coloquio sobre los 25
afosdeactivismodelasmujerescondiscapacidagnMadrid,asicomolalec
turapublicadelmanifiestodelasmujeresy nifiascondiscapacidadonmotivo
del 25N.Ademas, en 2024 el Foro Social contdé con una visita al Museo del
Prado en clave de género y discapacidad, que se configur6 como otro meca
nismodeformacion,sensibilizaciéry empoderamientmdividual y colectivo
de las 200 mujeres participant@sesto hay que sumar la participacién en la
manifestacion de Madrid con motivo del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer.

A mayores de lo anterior, la Fundacion CERMI Mujeres ha desarrollado
accioneglegeneraciére conocimientayuehanpermitidoelaborarel Informe
Espan&024sobreda situaciéndelosderechofiumanosielasmujeresy nifias
con discapacidad, un documento fruto del trabajo de incidencia politica y de
la labor de generacién de conocimiento sobre la vigencia de los dereehos hu
manos de las mujeres y nifias con discapacidad que desarrolla la Fundacion
CERMI Mujeres,y queofreceun analisispormenorizadgueevidenciacOmo
lainterseccionalidaéntregéneroy discapacidadenerasituacioneslediscri
minacion complejas que requieren respuestas politicas especificas.

De estamaneragl Informe Espafi®2024revelala preocupanteealidadde
la violenciadirigida haciamujerescondiscapacidaénEspafiay Europaapo
yandoseendatosestadisticoy estudiogecientessubrayandda importancia
deimpulsarmedidasoncretagncaminadaserradicatodaformadeviolencia
machista contra las mujeres con discapacidad.
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5. TRATAY EXPLOTACION
5.1.Brevediagnostico

Segundatosdel Macroestudicobretrata,explotacionsexualy prostitucion
demujeresenEspafg2024)°, seestimaqueentre9 764y 17 639 mujeresen
situaciénde prostitucidnpuederestarenriesgodetrata,lo querepresentantre
el 8,52 % y el 15,40 % del total de mujeres prostituidas.

A nivel europeo, el 92 % de las victimas de trata con fines de explotacién
sexual son mujeres y nifias, lo que evidencia la dimension de género de este
delito. Sinembargocuandacsetratadevictimascondiscapacidada informa
cion es aun mas escasa. La interseccion entre género y discapacidad genera
unasituacionde doblediscriminacionquelas hacemaspropensas la explo-
tacion, al tiempo que las invisibiliza dentro de los sistemas de proteccion.

Segurel estudioLa trata demujeresy nifascondiscapacidadonfinesde
explotaciorsexualenEspafnérealizadgpor el Observatoridstataldela Dis-
capacidadasmujeresy nifiascondiscapacidadeencuentra®nunasituacion
de especialiesgode servictimasdetratay explotacionsexualdebidoa mul-
tiples factores interseccionales que incluyen la discapacidad y el género.

3 ESPANA.MINISTERIO DE IGUALDAD. Delegaciérdel Gobiernacontrala ViolenciadeGéneroMa-
croestudicsobretrata,explotaciérsexualy prostituciondemujeresaproximaciorcuantitativa(2024).Dis-
ponible en: https://violenciagenero.igualdad.gob.egdament/uploads/Informmacroestudidrata.pdf

36 OBSERVATORIOESTATAL DE LA DISCAPACIDAD. Estudiodiagnosticola tratademujeresy nifias
condiscapacidadonfinesdeexplotaciérsexualenEspafiaDisponibleen:https://www.observatoriodela
discapacidad.info/wpontent/uploads/L-&ratade-mujeresy-ninascondiscapacidagonfines-de-explo-
tacionsexualenEspana.pdf
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Porunlado,muchagdeellasdependermefamiliares,cuidadore® institu-
ciones para su vida diaria. Esta dependencia puede ser facilmente instrumen
talizadgportratantegjueexplotansusituacionsinqueellastengarposibilidad
deescapap pedirayuda Enalgunoscasos|os propioscuidadoresonquienes
las venden o las entregan a redes de trata, aprovechandose de su indefension.

Ademaés, las mujeres con discapacidad suelen tener dificultades en la co
municacién especialmentaquellascon discapacidadhtelectual psicosocial
o0 sensorial Estopuedehacerqueno puedarexpresato quelessucede que
sutestimoniono seaconsideradereible, dificultandosuidentificacioncomo
victimas.

Otroproblemecrucialesla faltadereconocimientaleestasictimasenlas
politicas publicasActualmente, ni Espafia ni la Union Europea cuentan con
sistemas de recopilacion de datos que permitan conocer cuantas mujeres y
niflascondiscapacidattansidovictimasdetrata.La invisibilidad del problema
impide el disefio de estrategias efectivas para su prevencion y proteccion.

En este contexto, la trata de mujeres con discapacidad no solo constituye
unaformadeviolenciaextremasinoqueseve agravadaporla discriminacion
estructural y la falta de respuestas adecuadas por parte del Estado y-la socie
dad.

Aunqueenla actualidadho esposibleconstataunamayorprevalenciade
victimas de delitos de trata y explotacion sexual que sean mujeres coen disca
pacidad si sehahalladounainvisibilizacién generalizadae éstaspor malti-
ples razones, como son la inexistencia de datos y mecanismos a nivel
institucional, la dificultad de deteccién y reconocimiento de los casos, o los
estereotipogigentesnlasociedadobrea sexualidadielasmujerescondis-
capacidadPerolasdificultadesdesucuantificaciomoimpidenreconoceque
éstasseencuentramclaramenteenunasituacionde mayorvulnerabilidadante
la trata y la explotacion sexual.

Ademashayquetenerencuentagquelasmujerescondiscapacidagueden
serobjetodeexplotaciéneconémica causadesudiscapacidady victimasde
trataconfinesde mendicidadorzadacuandoestadiscapacida@sfisicao vi-
sible. Todo ello hace imprescindible que se preste asistencia adecuada a las
mujeres y nifias con discapacidad por su particular vulnerabilidad a la trata y
la explotacion.
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Los obstaculoparaexplicarla especialvulnerabilidadde las mujerescon
discapacidadntela violenciade génerotambiénsedanfrenteala explotacion
sexual: falta de informacién, mayor dificultad para identificar, expresar y re
conocer el maltrato sufrido, mayor dependencia fisica, econémica e incluso
emocionahacialos autoregdela explotaciénquepuederserlos cuidadores),
menor credibilidad debido a la discapacidad y desconocimiento de los profe
sionales.

A estodactoresgdebemosiadirlos siguientesla faltao escasedeingre-
sos.el desconocimientdel propiocuerpoy sexualidadla inadecuaciémulelos
recursogspecializadosnatenciona mujeresvictimasdetratao explotacion
sexual, los mitos y tables que rodean la sexualidad de las mujeres ceon disca
pacidad]os dafogpsicolégicosfisicosy mentalesjueocasionda explotacion
sexualy paralasmujeresextranjeragondiscapacidadodoslos factoresde-
rivadosdela migraciony ensucasodelatratade sereshumanosgcomosonel
aislamientasocial,el desconocimientdelidiomay dela cultura,la precariedad
econdmica, la situacion administrativa irregular, el miedo a represalias por
parte de los tratantes, etc.

Asi, la explotacion sexual de las mujeres y nifias con discapacidad es una
realidad extendida y dispersa, y su invisibilizacién obstaculiza totalmente la
cuantificacibndenunciaatenciony eliminacién.Setratade unarealidadcom
plejaeimperceptiblegueconstituyeun estigmaparalasvictimasy susfami-
lias.

Ademas, es habitual que la explotacién sea cometida por su entorno cer
cano situaciénquehavenidofavorecidgoorlaincapacitaciéfudicial vigente
hasteel afio2021,enquesepromulgodla Ley 8/2021de 2 dejunio, porla que
sereformale legislaciéncivil y procesaparael apoyoalaspersonagondis-
capacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Es importante poner el foco, una vez mas, en la ausencia de datos y siste
matizacionedp queseconfiguracomounimpedimentgararealizarun ana
lisis en profundidad del problema, asi como para fundamental la incidencia
politica y el disefio de politicas y programas. Esta ausencia de datos-armoni
zados la encontramos tanto a nivel nacional, como en el marco de la Unién
Europeao delasNacionesUnidas,impidiendounaevaluaciércomparadale
la eficaciadelaspoliticasenla materia,0 la determinaciérela magnitudnu-
mérica de mujeres y nifias con discapacidad ofertadas para consumo sexual.
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Otros obstaculos que es posible mencionar pasarian por la omision de la
discapacidad como factor de vulnerabilidad, indicio de delito o circunstancia
agravantalela responsabilidagenalenel desarrollodeintervencionegoli-
cialesy judiciales;el enfoquerepresiveenlugardepreventivoy reparativan-
corporado a la legislaciobn y politica publica; la ausencia de recursos
especializadoparamujeresy nifiascondiscapacidaénlasentidadesleaten
cion a las victimas; la falta de formacion sobre discapacidad en las entidades
especializadas en atencion a mujeres en situacion de prostitucion/otra forma
deexplotaciorsexualjafaltaderecursoy el escas@ccesal reconocimiento
de la discapacidad de las victimas.

Ante estasituacion sehacenecesarigpromulgardisposicionesiormativas
eimplementapoliticaspublicasdirigidasamejorarla detecciénprotecciony
apoyo a las mujeres y nifias con discapacidad que son victimas de trata y ex
plotacién sexual.

Formas especificas d&ata

Latratadesereshumanogpuedamanifestarsendistintasformasdeexplo
tacion. A continuacion, se presentan algunas de las principales modalidades
gue afectan a las mujeres y nifias con discapacidad en Espania.

Matrimonioforzado o uniérilehechoforzada

El matrimonio forzado es una de las formas de trata menos visibilizadas
pero altamente extendidas en determinados contextos. En el caso de mujeres
condiscapacidada falta deautonomiay, enalgunoscasosegl controlquefa-
miliareso institucionesejercensobreellaspuedederivarensituacionegnlas
gue son forzadas a casarse o convivir con alguien en contra de su voluntad.

Servidumbreloméstica

Muchas mujeres con discapacidad son explotadas en el ambito doméstico
bajo la apariencia de ser cuidadas. Se las obliga a realizar tareas de limpieza,
cocinao cuidadode menoressin recibir ningunaremuneraciomi derechosa-
boralesEnalgunoscasosestasituacionesaceptadaocialmentedificultando
su deteccion como una forma de trata.
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Mendicidadforzada

Lasredesdetratahanidentificadoenla mendicidadorzadaunaformalu-
crativadeexplotacionLaspersonagsondiscapacidagonutilizadasenla via
publicaparapedirdinero,aprovechandosge suimagendevulnerabilidadEn
muchos casos, estas mujeres son controladas mediante amevialsagia.

Explotacionsexual

La explotaciérsexualesunadelasformasmasgravesdetratay la quemas
afectaalasmujeresengeneral En el casodelasmujerescondiscapacidacel
abusadesusituaciondedependencial engafioy la coercidonsonlos métodos
mas utilizados por las redes de trata para someterlas.

Marco legalvigente

Espafacomopaisdedestinotransitoy origendevictimasdetrata,enfrenta
unretoimportanteenla identificaciény proteccidbnde estagpersonaskEn este
sentido, nuestro pais cuenta con un sdélido marco normativo para combatir la
tratade sereshumanosaunquesuaplicacidonaunpresentalesafioxuandose
trata de la proteccién de mujeres con discapacidad.

A nivel internacional Espafnaaratificadoel ProtocoloparaPrevenir Re-
primir y Sancionata TratadePersonag:specialment&lujeresy Nifios’ (co-
nocido como Protocolo de Palermo), que establece estandares minimos para
la lucha contra la trata.

En el &mbitoeuropeola Directiva2011/36/UEy sumodificacionde 2024
hansidofundamentaleparaarmonizara respuestaelos Estadosniembros
enmateriadetrata,estableciendmedidage protecciény prevenciérguein-
cluyen un enfoque de género y de discapacidad.

37 ESPANA. Instrumento de Ratificacién del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de per
sonas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, hecho en Ndexkael 15 de noviembre de 2000 (B&&2003

22719).
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Ademas, la Convencién del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
TratadeSeredHumano# (o ConveniodeVarsovia) envigor desdeel 1 defe-
brerode2018,prevéunmecanismadhocdeseguimient@ncargadaevelar,

a través de un procedimiento especifico de evaluacion y la consiguiente ela
boraciéndeuninformeresultantalel mismo,porla aplicaciénporlos Estados
Partedelasdisposicionesle éste:el Grupodeexpertossobrela luchacontra

la trata de seres humanos (GRETA).

En junio de 2023, el GRETA publicé su Tercer Infoftrte evaluacion
sobrela implantaciénpor partede Esparialel Convenio,centradcenanalizar
el acceso a la justicia y la existencia de remedios efectivos para las victimas
de trafico de seres humanos. El Informe reconoce vy felicita a Espafia por sus
recienteesfuerzoenlaluchacontralatratay el traficodesereshumanosasi
comopor el conjuntode medidasadoptadaparapromoverla igualdadde gé&
nero en éste y otros ambitos. Sin embargo, en relacién con las personas con
discapacidad estEercer Informe destaca la inexistencia actual de lugares de
refugio y acogida apropiados para las victimas con discapacidad (parr. 252).

A nivel nacional,el CodigoPenalespafidf, ensuarticulo177bis, tipifica
la trata de seres humanos y establece penas de hasta 15 afios de prision para
los tratantes en casos agravadasmismo, la Ley Organica 10/2022 de-Ga
rantialntegraldela LibertadSexuat* hareforzadda protecciérdelasvictimas
de explotacion sexual.

Asi puesenlos tltimosafios Espafidnadesarrollad@ implementadalis-
tintas estrategias y disposiciones normativas con el objetivo de combatir esta
flagrante manifestacion de violencia y, por tanto, de vulneracién de les dere
choshumanosNo obstantetodavianosencontramoanteimportanteobsta
culos,enparticularporlo queserefiereal especialmpactoguetienenla trata

38 CONSEJODE EUROPA.Convenciordel Consejode Europasobrela Luchacontrala Tratade SeredHu-
manosfirmadoenVarsoviael 16 demayode2005.Seriedelos Tratadoglel Consejode Europai n.°197.
3 COUNCIL OF EUROPE.GROUPOF EXPERTSON ACTION AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN
BEINGS. Evaluation Report; Spain. Third evaluation rouketess to justice and effective remedies for
victims of trafficking in human being®ublished on 12 June 2023.

40 ESPANA. LeyOrganica 10/1995je 23de noviembregel CodigoPenal (BOEA-199525444).

1 ESPANA. Ley Orgénical0/2022 de 6 de septiembregle Garantiantegraldela LibertadSexual(BOE-
A-202214630).
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y la explotacionsobregrupospoblacionalesjueseencuentra®nunasituacion
deespecialulnerabilidadcomo,precisamentdas mujeresy lasnifiascondis-
capacidad.

5.2.Principales demandasde la Fundaciéon CERMI Mujeres para una
futura ley de trata

Enmarzode 2024el Consejode Ministrosaprobdel Anteproyectade Ley
Organica Integral contra la Trata y la explotacion de seres hufhamos
norma con caracter transversal y que incorpora entre sus principios, ademas
del enfoque de género, la prohibicion de discriminacion y aplicacion de este
reotipos, con especial atencion a la discriminacion interseccional y multiple
en el &mbito de la trata de seres humanos, especificamente en el caso de co
lectivos de personas en situacion de mayor vulnerabilidad.

La Fundacién CERMI Mujeres presentd, en consecuencia, un documento
depropuestadeenmiendas eseAnteproyectaleLey Organicagnel quere-
cogi6 sus aportaciones exigiendo una atencion preferencial para las personas
con discapacidad, y particularmente para las mujeres con discapacidad, en la
futura ley organica contra la trata.

En el documento se advierte sobre la opacidad de los datos relativos a las
situacionegsletratay explotaciérdepersonagsondiscapacidaénnuestrgpais;
circunstancias que se extrapola a todos los paises de nuestro entorno donde
tampoccexistendatosquedencuentadela magnituddel problemaEn conse
cuencia, se carece de una politica publica adecuada que detecte y atienda de
manera idonea estas situaciones.

Ademassehadenunciad@uesetratade unfendbmenaconun clarosesgo
degéneroyaque,apesarde quesonmuchadaspersonasondiscapacidac
nivel globalqueseencuentraenclaroriesgodeservictimasdetratay explo-
tacion, las mujeres se enfrentan, ademas, con una discriminacion multiple e
interseccional que coloca en una situacion de especial vulnerabilidad.

2ESPANA.GOBIERNODE ESPANA.AnteproyectaleLey Orgénicantegralcontrala Tratay la explo-
tacion de seres humanos (aprobado el 8 de marzo de 2024).
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En el documento de propuestas se incluyen cuestiones como la necesidad
deincluir el principio deinterseccionalidadntrelos finesy principiosrectores
de la ley (articulo 2); el establecimiento de un procedimiento de tramitacién
por via de urgencia de la certificacion de discapacidad y de otros beneficios
sociales y econdémicos asociados a dicha condicién; la adopcién, en materia
de sensibilizacion y formacion en el ambito del sector privado y empresarial,
detodadasmedidagertinenteparaprotegeralaspersonasondiscapacidad,
tantoenel hogarcomofueradeél, contratodaslasformasdetratay explota
cion,incluidoslos aspectoselacionadogonel géneroproporcionandolem-
formaciony educaciérsobrela maneradeprevenir,reconocey denunciafos
casos de explotacion; la necesidad de brindar formacion especializada a los
empleadopublicosquepresteespeciabtenciéra colectivosespecificoscomo
personas migrantes, personas con discapacidad y menores de edad.

Ademas, por lo que se refiere al derecho a la informacion, la Fundacién
CERMI Mujeres exige que se aseguren las medidas necesarias para el apoyo
enlatomadedecisionesincluidalafacilitacibnprocesaldela victimacuando
sea necesario por razon de su discapacidad.

Tambiénsehapropuestda incorporaciéral futuro texto normativode un
nuevo Titulo V sobre «Proteccién de Personas con discapacidad victimas de
trata y explotacién», que deberia incluir las siguientes cuestiones: garantias
adicionaleslelaspersonasondiscapacidadjeteccionatenciory proteccion
inmediata;jprocedimientespeciable valoraciony certificaciobnde discapaci
dad;asistencig apoyoespecializadosgjustegazonablegnlosprocedimien
tos judiciales; acceso a beneficios sociales por razén de discapacidad;
proteccidnde datospersonalesle personagondiscapacidadno repatriacion
por razén de discapacidad de la victima.

ComojustificacionparaincorporaresteTitulo V, conlafinalidaddegaran
tizar la plena proteccion de los derechos humanos de las personas con disca
pacidad, y de manera mas especifica, de las mujeres de este sector de la
poblacién)a FundaciorCERMI Mujereshacealusion,porunlado,al estudio
del Observatorio Estatal de la Discapacitladrata de mujeres y nifias con
discapacidad con fines de explotacion sexual en Esppf@revela que las
mujeres y nifias con discapacidad se hallan en una situacién de extrema vul
nerabilidadantela tratay explotaciéndebidoa la intersecciérdela discrimi-
nacion por géneroy discapacidadjue las hace victimas particularmente
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invisibles.Estosfactorescombinadogenerarbarrerasignificativasenel ac
ceso a la educacion, oportunidades econdémicas, interaccion social y justicia,
exacerbando su exclusion y aumentando su riesgo de explotacién.

Porotrolado,serefiereala Convencidrsobrelos Derechoslelas Personas
conDiscapacidadgueobligaalos Estadod?artea garantizata igualdady no
discriminacién de las mujeres y nifias con discapaciBagecialmente rele
vanteesel art. 6 envirtud del cuallos Estado$?artereconocemuelasmujeres
y niflascondiscapacida@starsujetasa multiplesformasdediscriminaciony,

a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plena
mentey enigualdadde condicionesietodoslos derechosiumanog libertades
fundamentaleg tomarantodaslasmedidagertinenteparaasegurael pleno
desarrolloadelantoy potenciaciérdela mujer,conel propdésitodegarantizarle

el ejercicioy gocedelosderechofhiumanoy laslibertadefundamentaless
tablecidoenla ConvenciénPorsuparte el articulo16 subrayaquelos Esta

dos Parte adoptaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo,
social,educativoy deotraindolequeseanpertinenteparaprotegeralasper

sonas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra
todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos re
lacionados con el género. El articulo 27 obliga a los Estados a asegurar que
las personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre
y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con las demas, contra el
trabajo forzoso u obligatorio.

Enla mismalinea,el art. 6 dela CEDAW indicaquelos Estadogarteto-
maran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,-para su
primir todaslasformasdetratade mujeresy explotaciéndela prostitucionde
la mujer.

Enestesentidotal y comoreconocda ObservaciorGeneralNumero3 del
ComitéCRPD lasmujerescondiscapacidaguederserobjetodeexplotacion
econdmica causalesudeficienciajo queasuvezpuedesxponerlag nuevos
actosdeviolencia.Porejemplo,lasmujerescondeficienciadisicaso visibles
puederservictimasdela trataconfinesdemendicidadorzadaporquesecree
gue pueden despertar mas compasion entre las perdsimasmo, laReco
mendaciérGeneralNumero38 del Comitédela CEDAW subrayda necesidad
de politicas que presten atencion especial a las mujeres con discapacidad en
contextosde migraciény tratateniendoen cuentala especificasituacionde
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vulnerabilidad a la que se encuentran expuestas asegurando que las medidas
de proteccion y asistencia sean accesibles y adecuadas.

Finalmentesesefalagueel reciénreformadaarticulo49 dela Constitucion
Espafolanstaalos poderepublicosagarantizata protecciordelaspersonas
con discapacidad, atendiendo particularmente las necesidades especificas de
las mujeres con discapacidad.

Asi pues,enconcretojasdemandasle Fundaci6nCERMI Mujeresporlo
gue se refiere a la futura ley de trata pasarian por las siguientes lineas de ac
tuacion:

1. Prevenciérdelatratay la explotaciénsexualamujeresy nifiascondis-
capacidad.

2. Detecciorcasogletratay explotacionsexualamujeresy niflascondis-
capacidad.

3.Incorporaciéral procesalerecopilaciérdedatosel indicadordemujeres
y nifias con discapacidad.

4. Asistencia y proteccion a mujeres y nifias con discapavidtihas.
5. Rehabilitacién y reparacion integralitimas.

Porlo queserefiereala primeradelaslineasdeactuaciongsdecir, la re-
lativa a la prevencion de la trata y la explotacion, desde Fundacion CERMI
Mujeresseponenel foco enla necesidadle formaralas mujeresy nifiascon
discapacidadgle asistira las victimasde maltratointrafamiliar/instituciones
/centrocerradosy segregadog;, desensibilizaralasfamiliasparaidentificar
y denunciar comportamientos abusivos de familiares y cuidadores.

En materia de deteccion, resulta fundamental implantar mecanismo espe
cifico de deteccion y diagnoéstico; establecer protocolos de actuacion de las
FCSEquedenaccesa lasvictimasa serviciosintegralesde violenciade gé&
nero;y capacitaal personatlevaloraciondiscapacidadobrela incidenciade
la trata y la explotacion en aparicion o empeoramiento discapacidad.

Ademas, en cuanto a la incorporacion al proceso de recopilacion de datos
del indicador de mujeres y nifias con discapacidad, ello deberia concretarse a
través de la inclusion de la variable de discapacidad en los datos oficiales re
copilados sobre las victimas y los autores de la trata y la explotacion.
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Porultimo, porlo queserefiereala asistencia lasvictimas,esnecesario
definir e implementar un protocolo para atender a las victimas; limitar a 6
meses el plazo para calificar el grado de discapacidad de las victimas; garan
tizar la plena accesibilidad y adaptacion de la informacion a las victimas; ca
pacitaralos profesionalesjueatienderalasvictimassobreatencioravictimas
con discapacidad; establecer la disponibilidad de un centro accesible en cada
comunidadautonomaparala acogidadelasvictimasy unrecursdhabitacional
de urgencia también accesible y adaptado; y garantizar la no repatriacion de
las victimas con discapacidad.

5.3. Guia para combatir la trata y la explotacion de mujeres y nifias
con discapacidad: orientaciones para una intervencién efectiva

Enelafio2024,la FundaciortCERMI MujereshaelaboradainaGuiapara
combatirla tratay la explotaciordemujeresy nifiascondiscapacidadorien
tacionegaraunaintervenciorefectiva®, obraniumero25dela ColeccionGe-
nerosidad, como respuesta a la situacién de especial riesgo e invisibilidad
estructuraknla queseencuentratasmujeresy niflascondiscapacidagorlo
gueserefierealatratay la explotaciénproponiendainamiradainterseccional
gue combine la perspectiva de género con la del modelo social de la-discapa
cidad,enconsonanciaonlos estandaremternacionaleslederechosiumanos.

Lejos de considerar a las mujeres con discapacidad como sujetos pasivos de
proteccion, a través de este documento se busca visibilizar sus derechos, su
capacidadieagenciay surol comotitularesdederechoplenoscuyadignidad

debe ser reconocida, respetada y garantizada.

Frenteaun panoramaaracterizadpor unaescasa&onsideraciotegislativa
y depoliticaspublicas)a guiatienecomoobjetivoservircomounaherramienta
practica para profesionales de distintos ambitos: cuerpos y fuerzas de seguri
dad, operadores del sistema judicial, servicios sociales y de salud, organiza
cionesde la sociedaccivil, y todasaquellaspersonagjueintervienenenla

43 FUNDACION CERMI MUJERES Guiaparacombatirla trata y la explotacionde mujeresy nifiascon
discapacidadorientacionegara unaintervenciorefectiva(2024).ColeccionGenerosidadaiim.25. Dis-
ponible en: https:/fundacioncermimujeres.estaptent/uploads/2025/04/Gugaracombatirla-tratary-
la-explotacionde-mujeresy-ninascondiscapacida@rientacionegparaunaintervenciorefectivaGenerosi
dad25-Accesible.pdf
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deteccidn, proteccidn, asistencia y reparacion de victimas deAtiatéargo
desuspaginasseproponermedidagoncretaparamejorara prevencionde

teccion y atencion de estos casos, siempre desde un enfoque de derechos hu
manos, accesibilidad y equidad.

A través de esta guia se busca sensibilizar y fortalecer las capacidades de
intervencion de los diferentes actores que tienen contacto con estas victimas,
promoviendain enfoquenterseccionatjuecontempldantola perspectivale
géneracomola dela discapacidadEstoimplicanosolovisibilizar la situacién
deespecialvulnerabilidadqueenfrentadasmujeresy niflascondiscapacidad
enel contextodela trata,sinotambiénestableceprotocolosy estrategiaadap
tadas para su adecuada proteccion y reparacion.

Estedocumentsefundamentanlos principalesnstrumentosnternacio
nalesde derechofhiumanostalescomoel Protocolode Palermoparala lucha
contra la trata de personas, el Convenio de Varsovia del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos y la Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violenciadomésticaAsimismao,integralasdisposicionesiela legislaciones
pafiolavigentey lasrecomendacionede organismosnternacionalesomoel
Comité de los Derechos del Nifilo de Naciones Unidas, la Convencién sobre
losDerechoslelasPersonasonDiscapacidagCDPD),el Grupode Expertos
enla Luchacontrala Tratade SeredHumanogGRETA)y la Organizacionn-
ternacionatlel Trabajo(OIT), quehansefialadda necesidadieprestarespecial
atencioralosfactoresdevulnerabilidadqueafectaralasmujeresy nifiascon
discapacidad en contextos de trata y explotacion.

La necesidad de esta guia radica en la falta de un reconocimiento efectivo
delarealidadde estasvictimasdentrodelas politicasdeluchacontrala trata.
A pesardequeestedelito esampliamenteondenad@nel ambitointernacio
nal,lasmujeresy nifiascondiscapacidatianpermanecidengranmedidain-
visiblesdentrodelasestrategiasle prevenciory asistenciaExistenmultiples
factores que agravan su riesgo y dificultan su proteccién. Por un lade, la de
pendenciaeterceroparaactividadesliarias |a faltadeacces@informacion
sobre sus derechos y la institucionalizacion en centros cerrados y segregados
aumentarsu exposiciona diferenteformasde explotacion AdemasJas difi -
cultades en su identificacion derivan en que muchas de ellas no sean recono
cidas como victimas de trata por parte de los cuerposde seguridady los
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serviciosdeasistencialo queimpide surescatey proteccion.Tambiénseen
frentanabarreragnla asistencig proteccionyaque,ennumerosascasiones,
sonderivadasrecursogleatenciorala discapacidaénlugardeseratendidas

en los servicios especializados en trata, lo que impide que reciban el apoyo
adecuado para su recuperacion.

Otro de los problemas clave es la falta de formacion de los profesionales
encargadodeintervenirenestoscasoslLa ausenciale capacitaciorespecifica
sobrediscapacidaenlos sistemaglejusticia, saludy asistenciagociallimita
la capacidad de respuesta efectiva y contribuye a que estas victimas sean ig
noradas o mal atendidas. Esta guia busca llenar ese vacio proporcionando
orientacionegracticagparagarantizaiquelas mujeresy nifiascondiscapaci
dad victimas de trata sean debidamente identificadas, protegidas y reparadas,
asegurandquesucondiciéonno supongainabarrergparaaccedernlos meca
nismos de asistencia y justicia.

La guia esta disefiada para garantizar que todas las acciones de deteccion,
asistenciy protecciérdelasvictimasdetratacondiscapacidadearaccesibles
y adaptadaa sushecesidadesspecificasla accesibilidadesun derechdun-
damental reconocido en los estandares internacionales y, por lo tanto, debe
aplicarseentodoslos procedimientoselacionadogsonla identificaciony ater
cion a estas victimas. Esto incluye la utilizacion de herramientas de eomuni
cacion accesible, como intérpretes de lengua de signos, materiales en lectura
facil y asistencia personalizada para aquellas que lo requietemas, debe
garantizarse la formacion de los profesionales que trabajan en la atencion a
victimas de trata, asegurando que comprendan las necesidades especificas de
las mujeres y nifias con discapacidad y puedan intervenir de manera efectiva
en su proteccion y recuperacion.

En definitiva, la Guia para CombatirTaata y la Explotacion de Mujeres

y NifiasconDiscapacidadbuscaofrecerun marcodeactuaciorclaroy efectivo
paracombatirestefendmenalesdeun enfoquede derechofhiumanosaccesi
bilidad einterseccionalidadsupropdsitoesgarantizaquetodasiasvictimas,
sinimportarsucondiciénde discapacidadiecibanla protecciony reparacion
guemerecenasegurandquelas politicaspublicasseannclusivasy accesibles
paratodas.Solomedianteun abordajentegraly coordinadcsergposibleerra

dicar la trata y la explotacién de mujeres y nifias con discapacidad, garanti
zando su derecho a una vida libre de violencia, discriminacién y abuso.
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5.4.Reformas legislativas y politicapublicas

En materia legislativa, cabe destacar la aprobacion del ya éitadpro
yectodeLey Organicantegralcontrala Tratay la explotaciérde sereshuma
nos.El textoadoptapor primeravez un enfoqueintegralde la luchacontrala
trata.Asi, larespuestdelos poderepublicosvamasalladelarespuestaenal
y abordaambiénla prevenciory la sensibilizaciérdela sociedadincidiendo
en el papel de la demanda, en desarticular el modelo de negocio y romper la
cadenalelatrata,asicomola identificaciony adecuadasistencig proteccion
de las victimas.

Ademés, aborda por primera vez de forma conjunta la lucha contra todas
lasformasdetratade sereshumanos/ contratodaslasformasde explotacién
gue constituyen finalidades de la trata.

Tipifica por primera vez de manera independiente lo que se conoce como
formasmodernasieesclavitudios delitosdetrabajoforzoso,deservidumbre
y deesclavitud Asi, adoptael modelointegradode paisesie nuestroentorno
comoAlemania,Francia ltalia o ReinoUnido, queregulanestosdelitosjunto
con el propio delito de trata.

Porotraparte Ja ley garantizeel derechadelasvictimasarecibirinforma
ciény asesoramientp serderivadasie formainmediataa los serviciosespe
cializados de asistencia y proteccion, pudiendo a acceder a los servicios de
asistencia y apoyo, desde el momento de su deteccidén. El reconocimiento de
estoderechosio sevinculaalainterposiciordedenunciani ala participacion
de las victimas en la investigacion penal.

Ademasegl 11 denoviembrede 2024,seaprobdel RealDecret01142/2024,
del11denoviembreporel queseregulala concesiérdirectade subvenciones
del Ministerio de Igualdada diversasentidadegarala insercionsociolaboral
demujeresy nifiasvictimasdetrata,de explotaciénsexualy mujeresencon
textosde prostituciont*. A travésde éste sequisoresponden la necesidadie
manteneta formaciondelos equiposquetrabajarenel sistemaletutelay en

4 ESPANA.MINISTERIO DE IGUALDAD. RealDecreto1142/2024de 11 de noviembre por el quese
regulala concesiorirectadesubvencionedel Ministeriodelgualdadadiversaentidadeparalainsercion
sociolaborabemujeresy nifiasvictimasdetrata,deexplotaciénsexualy mujeresencontextogle prostitu-
cién (BOEA-202423428). Disponible en: httpsvw.boe.es/diario_boe/txt.php?id=B&¥202423428

94


http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-23428

TRATAY EXPLOTACION @

losrecursosespecializadoparala insercionsocialdelasmujeres adolescentes

y nifias victimas de trata y explotacion sexual, o en situacion de prostitucion,
asicomode apuntalary aprovechata experienciale acompafiamientdelas
organizacionesspecializadaalasmujeresencontextogetrata,explotacion
sexual y prostitucion, facilitando el acceso al mercado laboral regulado y en
condiciones dignas que permita a estas mujeres vivir una vida auténoma, al
posibilitarla independenciaconémicgy personahecesariapararecuperarse.

Ademasenel &mbitode las politicaspublicas,caberecordamueen2022
se adopto el Plan Operativo para la Proteccién de los Derechos Humanos de
mujeres y nifias victimas de trata, explotacién sexual y mujeres en contextos
deprostitucion(20222026¥°6 PlanCamin@ paraofreceralternativagco
noémicasjaboralesy socialesalasvictimasdetrata,explotacionsexualy mu-
jeres en contextos de prostitucion y como complemento del Plan Estratégico
Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres HumanosZI23.

45 ESPANA.MINISTERIO DE IGUALDAD. SECRETARIADE ESTADODE IGUALDAD Y CONTRA

LA VIOLENCIA DE GENERO. Plan Operativo para la Proteccion de los Derechos Humanos de mujeres
y niflasvictimasdetrata,explotaciérsexualy mujeresencontextosie prostitucion(20222026),aprobado

el 20 de septiembre de 2022.
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6. EDUCACION

El educativo es otro de los ambitos en los que las mujeres y las niflas con
discapacidad experimentan una situacion de especial discriminacién en com
paracién con el resto de la poblacién. De acuerdo con la EDADgares
20205, enconjunto,Jos hombrescondiscapacidathanalcanzadanayoresi-
velesdeestudiogjuelasmujerescondiscapacidadSin embargoal desagregar
losdatospor edad seobservaunaimportantemejoradelos niveleseducativos
entre las personas con discapacidad mas jovenes, sobre todo entredas muje
res.

El articulo 24 de la Convencion de los Derechos de las Personas eon Dis
capacidadstablecguelos Estadoarteseconocerel derechadelasperse
nascondiscapacidad la educaciénConmirasa hacerefectivoestederecho
sindiscriminaciory sobrela basedelaigualdaddeoportunidadedps Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi
como la ensefianza a lo largo de la vida. Este precepto debe ser interpretado
teniendo en cuenta las prescripciones contenidas en el articulo 6.2 de la Con
vencion, que afirma que los Estados Partes tomaran todas las medidas perti
nentegparaasegurael plenodesarrollo adelantoy potenciaciordela mujer,
conel propdsitodegarantizarleel ejercicioy gocedelos derechosiumanosy
las libertades fundamentales establecidos en la citada Convencion.

46 IMSERSO.Encuestale DiscapacidadAutonomiapersonaly situacionesle Dependenci¢dEDAD Hogares
2020).Disponibleen: https://imserso.esinserso/documentacion/estadisticas/encudistzapacidadu-
tonomiapersonaskituacioneslependenci@dad2020
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No esesteel unicomarcode referencidegal enel &mbitointernacionahl
guehayqueatendersinotambiénalo establecidgorla Convencidrsobrela
Eliminacionde Todaslas Formasde Discriminacioncontrala Mujer, cuyoar-
ticulo 10 reconoce que los Estados Partes adoptaran todas las medidas apro
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdaddederechogonelhombreenla esferadela educaciory enparticular
para asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres- Precisa
mente ese compromiso asumido por los Estados y que comprende la garantia
delaccesala educaciomixtaentodoslos niveles,seacualseaenambitode
residencia, asi como a los mismos programas de estudio y curriculo, libres a
su vez de conceptos estereotipados en torno a los papeles masculine y feme
nino, debeserefectivodesdda nifiez,asegurandta presencialelasnifias,y
masaundelasnifiascondiscapacidaénlasaulasPorsuparte Ja Convencion
sobre los Derechos del Nifio adoptada en 1989, reconoce en el articulo 28 el
derechala educaciérencondicionesleigualdadde oportunidadegeniendo
ademas presente, en virtud de la establecido en el articulo 23, que las nifias y
nifios que presenten alguna discapacidad deberan disfrutar de una vida plena
y decenteencondicionegjueaseguresudignidad facilitandosuparticipacion
activa en la comunidad.

Porlo tanto,enesteambito,nosenfrentamosl triple desaficdegarantizar,
por un lado, que las nifias y nifios con discapacidad puedan ejercer en plena
igualdad el derecho fundamental a la educacion, sin que pueda existir discri
minaciénpor razénde sexo,mientrasquepor otro esprecisoquela presencia
denifiasy ninoscondiscapacidaénlasaulasno seveaimpedidaporla exis
tencia de cualquier tipo de barrera o por la inexistencia de apoyos y ayudas
técnicas necesarias o falta de adaptaciones curriculares. Como tercer eje en
contramog| mandatadirigido agarantizaiquelos contenidogurricularesno
incurranenvisionesy enfoquegatriarcalesAsimismo,afiadiriamosquique
esprecisoqueseofrezcaunaimagenrealentornoal fenémenadela discapa
cidad, huyendo de modelos paternalistas y normalistas.

No hay que olvidar que, a través de la escuela, como uno de los factores
clave de socializacién, se transmiten valores y patrones de comportamiento
guesiguensiendoprofundamentsexistagy discriminatorioxontralasperse
nas con discapacidad y que deben ser erradicados. En este sentido se aboga
porlaadopcidordeun enfoquenterseccionadla horadeabordata diversidad
humana y social.
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Este esfuerzo ademas debe ir acompafiado de la puesta en marcha de un
sistemaleindicadoresjuepermitaevaluarcuantitativay cualitativamentdéos
niveles de escolarizacion de las nifias y los nifios con discapacidad, demanda
expresada en repetidas ocasiones por las organizaciones sociales especializa
das,puestoquela explotacionde los datospermitiriaadoptarpoliticaspublicas
encaminadas a dar respuesta a las posibles situaciones de inequidad.

Resultaportanto,fundamentaldentificary eliminarlasbarreraguridicas,
fisicas, sociales, financieras, actitudinales, de comunicacion y linguisticas a
las que se enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad y que impiden el
ejerciciodesuderechaleaccesala educaciorenpie deigualdad,asicomo
adoptar medidas concretas para que su derecho a la educacién no se vea obs
taculizado por las formas interrelacionadas de discriminacion por motivos de
géneroy discapacidadps estigmasgy los prejuicios,quesecombinarparafo-
mentar actitudes, politicas y practicas discriminattffagpor ejemplo, dar
mayorvaloralaeducaciordelosnifiosendetrimentadelasnifias utilizar ma
terial educativo que perpetle estereotipos nocivos de género y discapacidad,
alentarel matrimonioinfantil delasnifiascondiscapacidadiealizaractivida
desfamiliaresbasadagnel géneroasignarffuncionesde cuidadoreslasmu
jeresy lasnifias,y no proporcionainstalacioneslesaneamientaccesiblegn
las escuelas para asegurar la gestién de la higiene menstrual).

6.1.Datosoficiales

En Espafiasegundatosdel InstitutoNacionalde Estadisticg2020}°, exis
tenalrededoide 65 900nifiosy niflascondiscapacidagnedadesomprendi
dasentrelos2y los5 afios, 106000nifiosy nifascondiscapacidadonedades

4 NACIONESUNIDAS. COMITE SOBRELOS DERECHOSDE LAS PERSONASCON DISCAPACH

DAD. ObservaciérGenerahiim. 3, sobrelasmujeresy lasnifiascondiscapacidagCRPD/C/GC/3y Ob-

servacion General nim. 4 sobre el derecho a la educacion inclusiva (CRPD/C/GC/4).

4 NACIONES UNIDAS. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA

LA MUJER. Recomendacién General nim. 36 sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion
(CEDAWI/CIGCI/36).

4 IMSERSO.Encuestale DiscapacidadAutonomiapersonaly situacionesle Dependenci¢dEDAD Hogares
2020).Disponibleen: https://imserso.esinserso/documentacion/estadisticas/encuéistzapacidadu-
tonomiapersonakituacioneslependenci@dad2020
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comprendidasntrelos6y 15afiosy 94000j6venesondiscapacidadeentre
16 y 24 afios. De ellos el 36 % son nifias y el 64 % nifios.

A continuaciénanalizaremo#a situaciondelasnifiascondiscapacidaén
el Sistema Educativo espariol, pero antes de ello queremos sefalar que existe
unagrandeficienciaen cuantoa datosdesagregadgsor sexoenrelacioncon
las personas con discapacidad. Es necesario mejorar la recopilacién de datos
y seguimientaenla situacionde las estudiantesondiscapacidadNo existen
criteriossistematizadosi unaclasificacionquepermitatratarlos datosdein-
terés sobre alumnas con discapacidad.

ALUMNAS CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION
OBLIGATORIA

Segun la Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones de
dependencidirigidaahogarestealizadgor el Instituto Nacionalde Estadis
tica en 2020, el 100 % de nifias con discapacidad de entre 6 y 15 afios estan
escolarizadas (36 000).

En el curso 2022023° se han matriculado un 34 % de nifias con disca
pacidad en centros de Educacién Espg&gialn 33 % en centros ordinarios.
Estas cifras muestran una diferencia en el nivel de inclusiéon educativa segun
el sexo del alumnado con discapacidad.

50 https:/ivww.educacionfpydeportes.gob.es/servieabsiudadano/estadisticashumiversitaria.html
51 Educacion Especial incluye tanto el de centros especificos como el de aulas especificas en centros ordi
narios. No incluye al alumnado de integracion.
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Personas con discapacidad de entre 6 y 15 afios resideres
viviendasfamiliares por sexoy situacionescolar

Numeros absolutos
Situacion escolar
Varones | Mujeres Total

No estd escolarizado/a 500 0 500

Esta escolarizado/a en un

o ; 13 600 6 800 20 400
centro de educacién especial

Esta En un aula de
escolarizado/a | educacion 6 600 3200 9 800
en un centro especial
gedinpoan Recibiendo
apoyos

. 34 500 17 600 52 100
personalizado

s

Sin ninglin

= 14300 = 7800 22100

personalizado

de apoyo
Otro tipo de escolarizacion 500 600 1100
NC 300 0 300
Total 70 400 36 000 106 300
Porcentaje 66,13 % | 33.87 % 100 %

Fuente: Elaborado a partir de Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones
de dependencia dirigida a hogares, INE 2020

Siatendemoalasdistintasetapagducativastambiénseobservarporcen
tajes menor en el numero de alumnas con Necesidades Especifigas/de
Educativo matriculadas:

Educacion Infantil, un 28,30 %.
EducaciorPrimaria,un 28,19%.
EducaciérSecundari@bligatoria,un 29,69%.
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Los nifioscondiscapacidadepresentadosterciosdel alumnadocondis-
capacidadporlo quesedaunasobrerrepresentacid@enifioscondiscapacidad
frente a una minoria de nifias con discapacidad.

Estasobrerrepresentacidtambiénseobserveal analizardistintostiposde
discapacidadsiendoespecialmentsignificativaenlostrastornoslel espectro
delautismo(82 % de nifiosfrentea un 18 % denifas)y los trastornograves
de conducta (78 % nifios frente al 22 % niffas)

Estosdatosevidenciarguehayproblemasnla detecciory unafaltadevi-
sibilidad de las nifias con discapacidad. Este hecho aumenta el grado de ex
clusion de las nifias.

Es necesario mejorar los procesos de deteccion para poder asegurar el ac
ceso a los recursos y los apoyos necesarios a las nifias con discapacidad.

Encuantoal alumnadaleorigenextranjeramatriculadognEducaciéres
pecial, en el curso 2022022, constituyeron un 13,7 % (5.405 personas), un
porcentajesuperioral 10,3% quesuponesl alumnadcextranjercenel conjunto
delasensefanzag&stosporcentajesjuevanaumentandpaulatinamenteada
curso escolap®, no estan desagregados por sexo.

52 ESPANA. MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONALY DEPORTES SUBDI-
RECCIONGENERAL DE ESTADISTICAY ESTUDIOS EstadisticalelasEnsefianzaso universitarias.
Curso 20222023. https:ww.educacionfpydeportes.gob.es/servigbsiudadano/estadisticasfomiver
sitaria.html

5 https:/ivww.observatoriodeladiscapacidad.infofagntent/uploads/NOTAOED-EDUCACION-DATOS
Y-CIFRAS.CURSG20222023.pdf

s ESPANA.MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL YDEPORTES Datosy
cifras, curso escolar 2023/2024. https://www.educacionfpydeportes.gob.es/dam/jcr:2 7482 c-
a8faal7731a561f8/datescifras20232024espanol.pdf
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ALUMNAS CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION
POSTOBLIGATORIA NO SUPERIOR

Lamayoriadelasnifias,al acabata ESOnosiguenestudiandoSoloel 59,8
% delasmujerescondiscapacidadeentrel6y 24 afiossiguenformandose.

Alumando con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo
por Necesidades Educativas Especiales

Curso 2022-2023
80.000 |
70.000 |
60.000
50.000
40,000 |
30,000 | —_—
20000 |
10.000 |
o N " - i
Educacion | i | | | Otros | sk
Educacion | Educacion Bachillerat | i FP Grado | FP Grado | programas
Esu;eclal Infantil Primaria ESO o | FP Basica Medio Superior ;r)mgra[rnasl formativos |
| M | Ormativos | g Epecial |
1 ¥ i 1 1 1 1
[——tombres| 27424 | 23448 | 70123 | 4v103 | 3600 | ses0 | 626 | 2304 | aas | s7ar |
|—Mujeres | 14007 | 9254 | 27532 | 1at98 | 1640 | 1462 | 277 | 1434 178 | 2284 |

Nota:1) 6 EE. s p e seiefeeted alumnadaleE. Especiabencentrosespecificoy deuni-
dades especificas en centros ordinarios.

Losdatosdenifiasconnecesidadesducativagspecialematriculadagnlas
distintasensefanzasluranteel curso2020-2023,nosmuestrarestarealidad:

- ES0O:18198alumnasonnecesidadesducativagspeciales.
- Bachillerato:1 640alumnasconnecesidadesducativagspeciales.

- FormaciénProfesionaBasica®: 1 462alumnasonnecesidadesducati
vas especiales.

s ESPANA.MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.0BSERVATO

RIO ESTATAL DE LA DISCAPACIDAD. Informe Olivenza, 2023. https://www.observatoriodeladiscapa
cidad.info/wpcontent/uploads/INFORMBLIVENZA-2023.pdf

% El nivel educativodela FP orientadoa la inclusion.Constituyeun puenteentrela ESOy la cualificacion
profesional Estaorientadgparaqueaquellosqueno hanpodidograduarsenla ESOpuedarcontinuares

tudiando la FP de Grado Medio. En caso de no continuidad al Grado Medio, al menos, su logro permite
contar con una cualificacion basica, nivel 1 del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profe
sionales (CNECP). El alumnado con Necesidades Especifiggsoge Educativo triplica su proporcion

en la FP Basica respecto a la FP de Grado Medio. hitpsv/bbservatoriofp.com/downloads/2023/in
forme-complete2023.pdf

103


http://www.observatoriofp.com/downloads/2023/in-

@ DerechosHumanosde las Mujeres y Nifias con Discapacidad

w

- FormaciérProfesionalGradoMedio: 2 727 alumnasonnecesidadesdu
cativas especiales.

EnBachillerato, lasmujerescondiscapacidadepresentann 31,24% del
total del alumnado NEAE. Estas ensefianzas son menos elegidas por estas
alumnasguienesncasodecontinuarconsuformaciénoptanporlos estudios
de Formacion Profesional de Grado Medio.

Esta eleccion puede estar motivada por unas expectativas bajas o por una
orientacion académica profesional sesgada por el género.

EncuantoalasensefanzaseFormacion Profesional,el nUmerodealum:
nado con discapacidad ha ido en aumento, pero sigue existiendo una brecha
en el inicio, permanencia y progresion en estos estudios.

El alumnado con discapacidad supone bajos porcentajes sobre el total del
alumnad&™®® (curso 2022023):

- El 7,12 % Formaciéon Profesionésica.
- El 2,2 % Formacién Profesional de Grddedio.
- El 0,7 % Formacion Profesional de Grasglaperior.

Esta brecha representa una diferencia aiin mayor si analizamos los datos
segun el sexo.

- 28,54% Alumnascondiscapacida@n FormacionProfesionaBasica.

- 30,22 %Alumnas con discapacidad en Formacion Profesional de Grado
Medio.

- 32,14 %Alumnas con discapacidad en Formacion Profesional de Grado
Superior.

Nos encontramos con poca demanda femenina en determinados ciclos de
Formacion Profesional.

57 ESPANA.OBSERVATORIODE LA FORMACION PROFESIONALEN ESPARNA. Informe2023:La
Formacion Profesional ante los retos socialeshtipsull.observatoriofp.com/downloads/2023/informe
complete2023.pdf

% MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES, CONSUMOY AGENDA 2030.REAL PATRONATO
SOBREDISCAPACIDAD. Estudiosobrela atenciorala discapacidaénla FormaciénProfesional2022.
Disponible en: httpsWwww.siis.net/documentos/ficha/582155.pdf
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En Formacion Profesional Basica, las mujeres matriculadas estan escasa
mentepresentegn lasfamilias profesionalesndustrialeq6 %), Verdes(7,5
%), STEM (14,7 %) y TIC (11,4 %), lo cual supone una brecha de género a
nivel educativo y laboral. Desconocemos las familias profesionales elegidas
por las alumnas con discapacidad.

ALUMNAS CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION
POSTOBLIGATORIA SUPERIOR

La juventud con discapacidad no se equipara a sus pares sin discapacidad
enlosestudiosuniversitariossoloun4,6% tieneestudiosiniversitariodrente
al 15,5 % en la juventud sin discapacidad (Fundasifetco, 2029).

El ultimo InformeUniversiasobrediscapacidag universida& siguemos
trandoestatendenciasoloun 1,6% delos estudiantegnlasuniversidadess
pafiolagienediscapacidadDe estosgl 79 % seencuentrarcursandastudios
de grado, mientras que en master y posgrado solo el 8,7 %.

Respecto a las mujeres con discapacidad en la universidad, el porcentaje
de matriculadas ha aumentado del curso ZTL &l 202621, pasando de un
46,8 % al 50,9 %. Este aumento se observa respecto a los niveles de grado y
de posgrado y master en un 2,77 % y 3,17 % respectivamente. Sin embargo,
enel nivel dedoctoradogl porcentajelemujerescondiscapacidadisminuye
en un 0,4 % con respecto al curso 2209

Porultimo, encuantoal tipo dediscapacidaths mujerescondiscapacidad
fisicau organicarepresentael mayorporcentajele universitariasun 57,8%,
seguidaporlasmujerescondiscapacidachtelectualo deldesarrollq18%) y
condiscapacidadensoria(17,9%). En ultimo lugarseencuentratas mujeres
con discapacidad psicosocial o salud mental, con un 6,4 % de matriculadas.

% FUNDACION ADECCO. Jévenes con discapacidad: motor de futuro, 2023. https://fundacionadecco.org/iwp
content/uploads/2023/08/inforr@venescondiscapacida@023.pdf

% FUNDACION UNIVERSIA. VI Estudiosobrela Inclusiénde Personason Discapacidagnel Sistema
UniversitarioEspafiolestudiorealizadaconla participacionde57 universidadesdetodaEspafiay la co-
laboracion dé. 386 estudiantes con discapacidaylie estan cursando o han cursado recientemente estudios
universitarios), 2023. Disponible en:
https:/ivww.fundacionuniversia.net/content/dam/fundacionuniversia/p@420Estudid20Universidad
%20y %20Discapacidaéih20ACCESIBLE.pdf
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NIVELES EDUCATIVOSALCANZADOS

El InstitutoNacionalde Estadisticagnsuencuest&DAD i Hogare2020
reflejalos niveleseducativoslcanzadogporlaspersonagondiscapacidade
10 y mas afios.

Laspersonasondiscapacidadundamentalmentesalizanestudiogrima
rios, aunque no siempre los completan, seguidos de estudios secundarios de
primera etapa.

Las mujeres con discapacidad en general alcanzan menores niveles de es
tudio que los hombres con discapacidad.

- 68,07% delasmujerescondiscapacidadio saberleerni escribir(frente
al 31,93 % de hombres con discapacidad).

- 64,67% delasmujerescondiscapacidaeo hancompletadsusestudios
primarios (frente al 35,33 % de hombres con discapacidad).

Sinembargomasmujerescondiscapacidafinalizaronsusestudiosenre-
lacion con los hombres con discapacidad:

- 59,71 % de estas mujeres finalizaron los estyglinsarios.

- 55,28 % finalizaron los estudios de educacécundaria.

- 51,46% finalizaron losestudiosie bachillerato.

- 55,49% finalizaronlos estudiogleformaciénProfesionatlegradomedio.

Las cifras son algo inferiores en mujeres con discapacidad en cuanto a la
FormacionProfesionalle GradoSuperiordondeun 45,90% de mujerescon
discapacidad obtuvieron esta titulacion.

Tambiénhaymasmujeresquehombresondiscapacidadonestudiosuni-
versitarios, un 56,40 %.

Al desagregar los datos por edad, encontramos un aumento del nivel edu
cativo entre las personas con discapacidad mas jévenes, sobre todo entre las
mujeres con discapacidad.

Es necesario luchar contra el abandono y el fracaso escolar, para que au
mente el nivel educativo de las mujeres y nifias con discapacidad, especial
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mente para aquellas mujeres con discapacidad que viven en entornos rurales,
las mujeres con discapacidad de minorias culturales o inmigrantes.

ACOSOESCOLAR EN LAS NINAS CONDISCAPACIDAD

Los estudiantes con discapacidad enfrentan mdltiples formasode.

Aunque existen algunos estudios e informes sobre @€&8ten los que
se incluye al alumnado con discapacidad, no desagregan los datos por sexo.

El estudioAcosoescolaty el ciberacos@nEspafianlainfanciay la ado
lescenciadetallacomocaracteristicadela victimaqueincrementarel riesgo
devictimizacionlasdificultadesparaaprende(37,9%), dificultadesdevision
(17,7%), demovilidad (16.9%) y de audicion(14,5%). El estudiono indica
el porcentaje desagregado por sexo.

El Instituto Nacional de Estadistica, realiz6 una encuesta que arrojé datos
sobre el acoso o ciberacodmilying) por motivo de discapacidad, en la que
presentamlatosdesagregadgsor sexo.Segundichaencuestdaasalumnason
discapacidagonvictimasde acoscenun 30 % frenteal 70 % delos alumnos
con discapacidad.

51 NACIONES UNIDAS. UNESCO (2021): Violencia y acoso en entornos educativos La experiencia de
nifos,nifasy jovenescondiscapacidadDisponibleen: https://pdabullying.com/uploads/2022/03/Violen
ciay-acoseenentornoseducativod_a-experienciede-ninosninasy-jovenescon-discapacidad

UNESCO.pdf

82 FUNDACION COLACAO Y UNIVERSIDAD COMPLUTENSEDE MADRID (2023):Acosoescolar

y el ciberacoso en Espafia en la infancia y la adolescencia. Disponible en:
https://fundacioncolacao.org/files/investigacion/Estudio_Acoso_Escolar_Fundacion_ColaCao_UCM.pdf

8 FUNDACION ONCE,CERMI E ILUNION TECNOLOGIAY ACCESIBILIDAD (2019):El acosoy el
ciberacosoescolaren el alumnadocon discapacidadDisponible en: https:/ivww.tourette.es/wp
content/uploads/2019/06/Estuhaosc EscolarCERMI-y-FundaciorONCE. pdf
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Acoso o ciberacosolullying) por motivo de su discapacidad en el
caegioo centro de estudiospor sexoy edad.Poblaciénde 6 y mas
afnoscon discapacidadescolarizada arealizando estudioso cursos

de formacion®,
Total A DALICHIS Constantemente
veces veces
Hombre
Total 22 400 15300 4 900 2200
De 6 a 15 afios | 14 000 8 600 3700 1700
16 y mas afios = 8 200 6 700 1100 400
Mujer
Total 9 600 5 400 3 400 800
De 6 a 15 afios 6 200 2 300 3100 800
16 y mas aios 3 300 3.000 300 0

6.2.Reformaslegislativasy politicas publicas

Enel ambitoeducativo)a Ley Organica2/2006,de 3 demayo,de Educa
cion (LOE) supuscel establecimientdelos pilaresparala educaciérinclusiva
enEspafiaatravésdel reconocimient@nsuarticulo71 delderechadetodos
los alumnos a una educacién que atienda a la diverg\dadnas, establece
guelasadministracionesducativagienenel deberde proporcionatos recur
sosnecesarioparaquetodoslos estudiantesgspecialmentaquellosconne-
cesidades educativas especiales, puedan alcanzar el maximo desarrollo
personal y académico.

¢ ESPANA.INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Acosoo ciberacosdbullying) por motivo de
su discapacidad. Disponible en: httpswiv.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=51767&L=0

108


http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=51767&L=0

EDUCACIOI @

Mas recientemente, la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, que mo
difica la Ley Organica2/2006,de 3 de mayo,de Educaciof® (LOMLOE) in-
trodujocambiossignificativosenel fortalecimientadela inclusiéneducativa.

Esta ley supone un paso importante en la inclusion educativa como principio
fundamentatiel sistemaeducativoreconocienddéa necesidadeaseguraque

todos los alumnos tengan acceso y participacion en el sistema educativo de
modoigualitarioy equitativo.La LOMLOE poneel foco sobrelaimportancia
develarporlaintegraciordetodoslos estudianteenel sistemaeducativoor-
dinario,eliminandolas barreragjue puedarexistir enel aprendizajg/ la par
ticipacion.Entrelas medidasgueintroduce destacamn enfoquede igualdad

de género y coeducacion, la creacion de un area en Educacion primera y una
materiaenEducaciorsecundariguepromueverel respeta los derechosiu-
manos|a diversidady laigualdadentremujeresy hombresy el establecimiento

de mecanismos de evaluacion a traves del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativagueempleaindicadoresiesagregadqgsor sexoparavalorarla iguak

dad y la equidad del sistema educdfivAademas, la LOMLOE proclama la
obligacion de las administraciones educativas de considerar las necesidades
de escolarizacion de cada alumno en particular y la promocion de ajustes ra
zonableenel aula,efectuandoademasynreconocimienty atenciérala di-
versidad del alumnado, especialmente en contextos de mayor vulnerabilidad.
En este sentido, establece que los centros educativos deben disefiar y aplicar
planesde atenciona la diversidadquecontemplemmedidasorganizativasgu-
rriculares y de apoyo.

Por otro lado, cabe sefalar la labor del Real Decreto 1577302PReal
Decreto217/20228 mediantdos quesehanreforzaddasanterioresmedidas
atravésdela fijacion de principiosy objetivosquepromuevera igualdadde

6 ESPANA. Ley Organica3/2020,de 29 de diciembre por la quesemodificala Ley Organica2/2006,de

3 de mayo, de Educacion.

% ESPANA. GOBIERNO DE ESPANA. Informe Nacional de Espafia. Informe sobre la aplicacién de la
Declaraciory Plataformade Accion deBeijing (1995)y losresultadoslel vigésimotercerperiodoextraor

dinario de sesiones deAsamblea General (2000) en el contexto del 30.° aniversario de la Cuarta Confe
renciaMundial sobrela Mujery la aprobaciordela Declaraciory PlataformaleAcciéndeBeijing (2024).

6 ESPANA.RealDecreto157/2022de 1 demarzo por el queseestablecetn ordenaciéry lasensefianzas
minimas de la Educacién Primaria (B@E20223296).

¢ ESPANA.RealDecreto217/2022de 29 demarzo por el queseestablecéda ordenaciéry lasensefianzas
minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria (BOE224975).
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género en todas las materias y niveles educativos, priorizando la educacion
parala salud,incluidala afectivasexual la igualdadentremujeresy hombres
y la no discriminacion.

En el ambitodelaspoliticaspublicasJa Comisiéneuropeanel afio2024
publicé el documentola promocion de la diversidad y la inclusion en los
centroseducativosie Europa.lnformeEurydice>*® envirtud del cualexamina
lasmedidasadoptadapor lasautoridadegducativasiacionaley dealto nivel
detodaEuropaparalucharcontrala discriminaciony promovera diversidad
y la inclusién en los centros escolares, centrandose en iniciativas especificas
para apoyar a los alumnos con mayor riesgo de sufrir desventajas o discrimi
nacién.Un puntorelevantede estedocumentaesideenquedejaclaroqueal
debatir sobre la desigualdad y la discriminacién en la educacién resulta im
prescindiblenoadoptaunenfoquereduccionistasinoglobale interseccional,
concluyendajueparapoderhablardeunaeducaciérverdaderamenteclusiva
debeexigirsequesetengarencuentdasnecesidadesspecificay multifacé
ticas de cada estudiante.

A nivel nacional, es posible mencionar la Resolucion de 5 de septiembre
de 2024, de la Secretaria de Estado de Educacion, por la que se publica el
Acuerdodela ConferenciégBectorialde Educaciérde30dejulio de2024,por
el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial y los criterios de re
parto de los créditos gestionados por comunidades autbnomas destinados al
Programale cooperacioterritorial de Educaciorinclusiva,FondoSocialEu
ropeo+enel ejerciciopresupuestarizd024.El objetivode esteprogrameesel
de lograr «na escolarizacién exitosa que permita identificar y eliminar las
barreras que impiden la presencia, participacion y promocién del alumnado
guepresentanecesidadesducativagespecialeslerivadasde discapacidadu-
ditiva, motora,intelectual,visual,contrastornogeneralizadael desarrollo,
trastornogravede conductao pluridiscapacidadescolarizadan centrosor-
dinarios»™. Esdecir,sepretendeavanzaenel disefiodeun modelodeeduca
cion inclusiva, fundamentalmente a través de:

% COMISION EUROPEA/EACEA/EURYDICE (2024). La promocion de la diversidad y la inclusién en
los centros educativos de Europa. Informe Eurydice. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea.

7 ESPANA.MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONALY DEPORTESResolucién

de’5 de septiembrale 2024,de la Secretariale Estadode Educacionpor la quesepublicael Acuerdode
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- El impulsoalos centrosenla realizacionde un proyectoeducativanclu-
sivo paramejorarla equidady los resultadogducativosiel alumnadaque
afrontamayoresarreragen el accesopresencigy promocidénentodaslas
etapas del sistema educativo.

- La promociondel papeldela orientacidneducativeenla transformacién
inclusiva de los centros, incidiendo en la identificacion de barreras y es
tructurasdeapoyo,y el asesoramientoolaborativoatravésdeunrefuerzo

en la dotacion y formacion de los profesionales.

- La garantia de una adecuada accesibilidad de los entornos educativos y
del curriculo.

- La definicién del rol de los apoyos especializados y su papel en la trans
formaciondelas practicaglocentey los entornosescolaresgarantizando

los recursos y ajustes precisos al alumnado que presenta necesidades edu
cativas especiales.

EsteAcuerdo, a pesar de establecer como prioritario abordar la calidad de
la educacion y la formacion, promover un sistema de educacion y formacion
inclusivo y de gran calidad, accesible y asequible para todas las personas, en
todoslos niveleseducativoy sinsesgosie génerono hacemencionespecifica
al principio deinterseccionalidadi ala importanciade prestarespeciahten
cion a las necesidades especificas de las nifias con discapacidad, a pesar de
gue son éstas las que sufren formas agravadas de discriminacién también por
lo que se refiere a un ambito como el educativo.

Por su parte, es posible realizar una breve mencion a la Estrategia de Ju
ventud2030:«Basegparaun nuevocontratosocialconlajuventuds?, quepre-
tendegarantizaiel derechaefectivode la juventuda disefiary desarrollaisus
propiosproyectosvitales,propicianddascondicionegparasuplenainclusion
socialdentrodeunmodelosocioecondémic@ualitario,justoy sosteniblgoara

la ConferencieSectorialde Educaciorde 30 dejulio de2024,por el queseapruebda propuestale distri-
buciénterritorialy los criteriosderepartodelos créditosgestionadopor comunidadesuténomaslestinados
al Programale cooperaciorerritorial de Educacioninclusiva,FondoSocialEuropeo+gnel ejerciciopre-
supuestario 2024 (BOE-202418089).

1 ESPANA. MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.Estrategiade
Juventud 2030 «Bases para un nuevo contrato social forefrgud».
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los seres humanos y el ecosistema, a través del acceso a la educacion publica
e inclusiva, al empleo digno, estable y bien remunerado y del accese a la vi
vienda asequible, con especial atencion a las particularidades de las mujeres,
madres jévenes y grupos en riesgo de discriminacion y exclusion social.

6.3.Trabajo dela Fundacion CERMI Mujeres enmateria educativa

Desdé~undaciorCERMI Mujeresseplantedparael afo2024la puesteen
marchadeunanuevainiciativaconsistentenunakEscueladeVeranodeNifias
y Adolescentes con Discapacidad. Esta iniciativa consiste la organizacién de
una Escuela de Verano de nifia8dolescentes con discapacidad, dirigida a
chicascomprometidasonel activismosocial,quepudiesererigirsecomore-
ferentes para la infancia con discapacidad, asi como instrumentos de cambio
y transformacion en sus entornos comunitarios.

La consideraciémlelasnifiasy adolescentesondiscapacidadormanparte
esenciablela mision,losfinesy losvaloresdela FundaciorCERMI Mujeres,
por lo que su presencia y participacion son parte intrinseca de las acciones y
lineasprograméticadela entidad EnesesentidoJasnifiasy adolescenteson
discapacidattansidoprotagonistagspecificaglealgunosdelos manifiestos,
informesy estudiodesarrolladogorla Fundaciénasicomodelascampafas
detomadeconcienciairigidosal publicoengeneraly delasaulasdeforma
cion en derechos humanos.

Conesteproyecto sepersigugoromoveia formacidonenderechosiumanos
y la implicacion activa de nifias y adolescentes con discapacidad en el marco
desusorganizacionesepresentativagnun entornosegurode confianzaentre
paresy plenamenténclusivoy accesibleafin de garantizaquesusopiniones
se tengan en cuenta En la elaboracion y aplicacion de legislacién y politicas,
asi como en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestienes rela
cionadasonla infanciacondiscapacidady queno searobjetoderepresalias
por expresar sus puntos de vista y preocupaciones, especialmente en relacién
conla saludy losderechosexualey reproductivosasicomoenrelaciéncon
la violencia de género, incluida la violencia sexual.

No obstante, la celebracion de dicha actividad se trasladara finalmente al
verano del afio 2025, centrando el mes de julio precisamente en esas genera
cionesmasjovenesy teniendosiemprepresent@ueel empoderamientimdi-
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vidualy colectivodelasnifiasy adolescentesondiscapacidagsfundamental
enla construcciorde un futuro masinclusivo, puesserarellaslasencargadas
de liderar el cambio social.

La formacion se impartira por parte de Fundacion CERMI Mujeres a 52
alumnas con discapacidad menores de edad, y versara sobre como reconocer
situacionesle maltrato,violenciay ciberviolenciaasicomodeacosoy abuso
sexual,enel entornoeducativoy sobrecomodenunciarlasDichaformacion
incluird a alumnas con diferentes discapacidades de centros ordinarios y de
centros de educacién especial de todo el territorio espafiol y debera ser acce
sibley adaptada la edady madurealecadaalumna Estaactividadpermitira,
ademasgonstruiruna«redinformal denifiasy adolescentesondiscapacidad»,
como parte de un programa de mentorado social entre pares.

A mayoredeestainiciativa, cabedestacaguedurantesl afio2024la Furn
dacionCERMI Mujereshaestaddrabajandocomoencargadel Observatorio
Estatal de la Discapacidad del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 22030, en la elaboracion de un Estudio base para un Futuro Plan de
Accion sobre los Derechos de las Mujeres y Niflas con Discapacidad en Es
pafia. Este Estudio consta de dos partes bien de diferenciadas: una primera
parte de diagnéstico y analisis de la situacion actual por lo que se refiere a la
legislaciony laspoliticaspublicasen materiade derechogle mujeresy nifias
condiscapacidadigentesenla actualidada nivel delasNacionedJnidas,del
Consejo de Europa, de la Unién Europea, nacional y autonémico, y-una se
gundaparteenla queseofrecenunaseriedeorientacioneparala elaboracion
de ese futuro plan de accion. En esta segunda parte, se identifican dieciocho
ejesestratégicogjuedescriberos ambitosdeintervenciérenlos quesedeben
centrarlaslineasdetrabajodel futuro plandeaccién,y quepermitenestablecer
lasmetasy medidasaadoptary quedefinenlaslineasdeactuaciérconcretas
del futuro plan de accién para las mujeres y nifias con discapacidad.

Enestesentidohasidoindiscutiblela procedenciaeincluir comounode
esos dieciocho ambitos de actuacion el de la educacion, haciendo referencia
enconcretoaunaeducacionnclusivay decalidad,quepasarianecesariamente
porunaeliminaciontotaldelasdisparidadedegéneroy discapacidadyorga
rantizar la disponibilidad de infraestructuras adecuadas y que cumplan con
todos los requisitos de accesibilidad en los centros educativos, por garantizar
el acceso igualitario de todas las mujeres y nifias con discapacidad a la ense
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fanzay la formacionprofesionalasicomoala educaciory formacionenlinea.
Pero,ademasesimportanteponerel focoenqueel contextoeducativasecort
figuratambiéncomounentorncenel quelasnifiasy mujerescondiscapacidad

se encuentran en mayor riesgo de sufrir maltrato, violencia, ciberviolencia,
acosoy abusosexual,porlo queresultafundamentabrindarleda proteccion

gue necesitan.
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El ejercicio del derecho al trabajo es también aplicable a las mujeres con
discapacidad. El articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de-las Per
sonas con Discapacidad recoge expresamentelosi&stados Partes reeo
nocenel derechadelas personasondiscapacidada trabajar, enigualdadde
condicionexonlas demasgello incluyeel derechoa tenerla oportunidadde
ganarsda vidamediantauntrabajolibrementeclegidoo aceptad@nun mer
cado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personagondiscapacidae. Estoimplica quelas personagondiscapacidad
engeneral, portanto,tambiénasmujerescondiscapacidatienenel derecho
a poder ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido, en entornos
laboralesabiertosjnclusivos,accesiblesy detal maneraguesepresteatencion
a sus necesidades especificas.

Segun los datos mas recientes recogidos por el Observatorio sobre disca
pacidady mercadaletrabajoenEspafidODISMET) dela FundaciorONCE,
en el afo 2023 el total de personas con discapacidad en edad activa, es decir,
entrel6y 64 afnoseradel 946800,lo querepresentan 6 6%2deltotaldela
poblacion en dicha franja de edad.

Al desagregdos datospor sexoy gruposde edadseconstatajuelasdife-
rencias existentes entre los niveles de participacion laboral de los varones y
mujeres con discapacidad se localizan, sobre todo, en las generaciones de
mayoredady queenlasgeneracionesasjovenedos nivelesde participacion
laboral no solo se han equiparado, sino que tienden a ser mas altos entre las
mujeres’2

2ESPANA.MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.0BSERVATO
RIO ESTATAL DE LA DISCAPACIDAD. InformeOQlivenza2023.Disponibleen:https://www.observato
riodeladiscapacidad.info/wgontent/uploads/INFORMBLIVENZA. pdf
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Larelaciondelas mujerescondiscapacidag el mercadadetrabajoviene
marcada fundamentalmente por el alto porcentaje de inactividad detectado
entreellas.Lastasagleactividad,empleoy parosegunsexopara2023mues
tran que las mujeres con discapacidad presentan una tasa de actividad ligera
mentemenorquelos varonescondiscapacidad35,1%, frentea 35,8% entre
loshombres)estacircunstanciaambiénseobservanlatasadeempleo(28,3
% frente a 28,6 %). En cuanto a la tasa de paro, en 2023 esta tasa fue ligera
mente inferior en las mujeres con discapacidad (19,4 %) respecto a la de los
hombres con discapacidad (19,9 %). Ademas, la proporcién de mujeres con
discapacidad que nunca han trabajado (27,3 %) triplica a la de Varones con
discapacidad en esa situacion (8,6 %).

De conformidad con el Informe Olivenza 2024, en materia salarial, por lo
gueserefiereal salariomedio,paralasmujerescondiscapacidaéstees6 000
eurosanualesnferior al dela poblaciongeneraly casil 300eurosinferior al
del conjunto de las personas con discapacildemas, en cuanto a los indi
cadores presentados por el citado Informe relacionados con la no percepcion
de ingresos por trabajo o prestaciones, éstos se sitlan 5 puntos porcentuales
por encima del conjunto de las personas con discapacidad y 2,8 puntos por
centuales por encima de la poblacién general.

A pesaidequeesposibleevidenciaunacierta,aunqudenta,mejoraenlos
datosconrespecta afiosanterioresl|o ciertoesqueadiadehoylasmujeres
condiscapacidatbdaviaseenfrentara unaseriedeobstaculogspecialesla
horadeejercersuderechaal empleoqueentorpecersu participaciénencon
diciones de igualdad en el lugar de trabajo, en particular el acoso sexual, la
desigualdadieremuneracioty la falta deaccesa unareparaciérporquede-
bido a las actitudes discriminatorias se desestiman sus denuncias, asi como a
obstaculos fisicos y relativos a la informacion y las comunicaciones.

Las barreras a las que se enfrentan las mujeres con discapacidad a la hora
de ejercer su derecho al empleo, fundamentalmente como consecuencia de la
discriminacion a la que se ven sometidas, conducen irremediablemente a que
sean ellas las que representen un porcentaje desproporcionado de la pobreza,
implicandounatotal ausencialeopcionesy oportunidadesgspecialmentpor
lo queserefierealosingresoggeneradopor unempleoformal. Estoredunda
enlavulneraciérdemuchosotrosderechopues porejemplo esafaltadedis-
ponibilidad econdmicamplica que se encuentrercon mayoresdificultades
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para acceder a una vivienda adecuada, digna y ajustada a sus necesidades, lo
guederiva,asuvez,enunincrementale susprobabilidadesle serinstitucio-
nalizadas.

Estoexigequelaspoliticasaprobadasenganpor objetivogarantizael ac
cesoal empleodelasmujerescondiscapacidadyromovermercadoy entornos
laborales abiertos, inclusivos, no discriminatorios, accesibles y competitivos,
aseguralaigualdadde oportunidadey laigualdadde géneroy facilitar ajus
tesrazonabley apoyoatodaslas mujerescondiscapacidadempoderandolas
ensuincorporacioral mundolaboralcomounavia fundamentaparadotarlas
de independencia y autonomia, y facilitar su integracion en la comunidad.

Lo ciertoesquela faltademedidasieacciénafirmativadirigidasalasmu-
jeres y nifias con discapacidad representa una de las principales barreras para
garantizar su plena inclusion y disfrute de derechqgsesar de la existencia
de politicas que abordan cuestiones de género y discapacidad de manera ge
neral, la ausencia de medidas especiales de caracter temporal dirigidas parti
cularmentea estesectorsocialperpetiasuexclusiéntambiénenel ambitodel
empleo La faltademedidasafirmativasimpide queseimplementerestrategias
disefiadaparasuperatasbarreragestructuralegueestasnujeresy nifnasen
frentan, lo que las deja en una situacion de vulnerabilidad. Para contrarrestar
estevacio,esnecesariaincompromiscalaropor partedel Estadoy desusCo-
munidades Autbnomas para aplicar legislacién y politicas publicas que pro
muevanla igualdadsustantivaabordanddantola dimensiénde géneracomo
la de discapacidad.

7.1.Datosoficiales

En Espafa hay 1 941 900 personas con discap&tidad edades com
prendidagntrelos 16y los 64 afios)o querepresental 6,3% dela poblacién
en edad laborél

? Poblaciéntotal enedad laboral30.656.90(personas.

7 ODISMET,OBSERVATORIOSOBREDISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA
(creado por Fundacién ONCE e Inserta Empleo). Disponible en:
https:/ivww.odismet.es/sites/default/files/2024/Informe%209.pdf
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Deellos1 096100(56,4%) sonhombrescondiscapacidag 845800son
mujerescondiscapacidad43,6%). Ningunodelos dossexodlegaal 4 % de
la poblaciorntotalenedaddetrabajan3,58% hombresondiscapacidag 2,76
% mujeres cowliscapacidad).

El segmentale45a 64 afiosesel quepresentainmayornimerode perse
nascondiscapacidadl 406200personas)in72,4%, siendoel segmentaon
mas crecimiento debido a la estrecha relacion entre edad y discapacidad.

A continuacionanalizaremo®os principalesndicadorevinculadosconla
empleabilidad de las mujeres con discapacidad, realizando una comparativa
entreestas|os hombresondiscapacidadg las mujeressin discapacidad;on
objeto de resaltar las desigualdades existentes.

SITUACION LABORAL

Latasade actividad delaspersonagondiscapacidagolohaaumentado
en los ultimos 10 afios en 2,1 puntos.

Latasadeactividaddeloshombresondiscapacida@36,3%)y delasmu-
jeres sin discapacidad (73,2 %) supera a la de las mujeres con discapacidad
(34 %).

Hombres con discapacidad Mujeres con discapacidad Mujeres sin discapacidad

V. absol Por i V. absol Pore j V. absolutos Porcentajes
TOTALES 1 096 100 100 % 845 800 100 % 14 509 100 100 %
Activos 398 100 363 % 287 100 34 % 10625 700 73.2%
Ocupados 311 100 28.4 % 227 800 26.9 % 9062 100 62,5 %
Parados &7000 7.9% 59 300 7% | 363 600 10,8 %
Inactivos 6UE 000 63.7 % 358 600 66 % 3 BE3 400 26,8 %

Fuente: Elaborado a partir de «El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD) Afio
2022» del Instituto Nacional de Estadistica httpsvid.ine.es/prensa/epd_2022.pdf
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Hombres con Mujeres con Mujeres sin

discapacidad discapacidad discapacidad

Porcentajes Porcentajes Porcentajes
Actividad 36,3 % 34 % 73,2 %
Empleo 284 % 26,9 % 62,5 %
Paro 21,9 % 20,7 % 14,7 %

Fuente: Elaborado a partir de «El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD) Afio
2022» del Instituto Nacional de Estadistica httpsuit.ine.es/prensa/epd_2022.pdf

De las mujeres con discapacidad activas, el 26,9 % estan ocupadas, frente
al 28,4% deloshombrescondiscapacidad el 62,5% delasmujeressindis-
capacidad.

Porotrolado,el 7 % deellasestarenparo,frenteal 7,9% dehombreson
discapacidad y al 10,8 % de las mujeres sin discapacidad.

Lainactividadlaboralesunodelos grandesaspectos abordarenrelacion
con la insercién laboral de las mujeres con discapacidad. El 66 % de-las mu
jerescondiscapacidadeencuentransituaciéndeinactividad frenteal 63,7
% de los hombres con discapacidad y el 26,8 % de las mujeres sin discapaci
dad.

Latasade empleoenpersonasondiscapacidadolohacrecido3,5puntos
en los dltimos 10 afés’ es decir solo una de cada cuatro personas cen dis
capacidad tiene empleo.

> ODISMET. Informe «10.Aniversario. Informe General, principales resultados» (Informe nam. 9) Dis
ponible en: httpsWww.odismet.es/sites/default/files/2024/Informe%209.pdf.

76 SEPE InformedelMercadadeTrabajodelasPersonasonDiscapacidastataDatos2023(2024).Dis-
ponibleen:
https://sepe.es/SiteSepe/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_mercado_trabajo/2024/Informe

delMercadede Trabajedelas-PersonasondiscapacidaeEstatal2024 Datos2023 NIPO.pdf.
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La evolucidondelatasadeempleodelasmujerescondiscapacidadhasido
positivaenestalltimadécadadondesehanvistoavancegnsuincorporacion
al mercado laboral, sin embargo, los hombres con discapacidad se sitian 1,5
puntospor delantedeellas(26,9% mujerescondiscapacidad?8,4% hombres
con discapacidad y 63,5 % mujeres sin discapacidad).

Latasade paro enpersonasondiscapacidagssuperioral delaspersonas
sin discapacidad, aunque se ha reducido en 13,6 puntos en la Ultima década.

En cuando a las mujeres con discapacidad se ha pasado de un 35,3 % en
2013al 20,7% enel ailo2022.La tasade parosehareducidoen 14,6 puntos
en el caso de las mujeres con discapacidad frente a los 13 puntos en hombres
con discapacidad.

El desempledelargaduraciénafectamasalasmujerescondiscapacidad,
especialmente a la franja de edad de 45 a 64 afios.

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL Y TIPOLOGIA DE
CONTRATACION

Laspersonagondiscapacidadepresentarl 1,58% deltotal de afiliados
a la Seguridad Socia(327 300 personas con discapacidad, 20 733 042 total
de personas afiliadas).

En cuandoa personagondiscapacidadps hombressuponerun 58 % de
laspersonasfiliadasala Seguridadsocial,frenteal 42 % demujerescondis-
capacidad.

Las mujeres con discapacidad tienen menor representacion en el régimen
agrario y en autbnomos, y predominantemente estdn empleadas en el sector
servicios especialmententrabajosrelacionadogonel cuidadoy la asistencia
personal, limpieza y hosteleria.
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Personasafiliadas condiscapacidadpor régimen de cotizacion,
sexoy tramo de edad

Régimen General Regimenes Especiales
Total

Sexo/Tramos R. General S.E. S.E. Emp. Trab. Mar M.

edad - e Agrario Hogar Autén. a Carbén

Hombres 172 583 2417 121 15 842 234 6 191 203
Mujeres 124 355 810 1 546 9328 38 0 136 097
Menor de 25 9758 116 6 325 8 0 10213
De25ad44 101 100 1111 232 7302 107 2 109 854
De 45a 54 103 438 1051 348 9016 97 4 114 154
Mayor de 54 82 642 949 881 8 527 80 0 93079
Total 296 938 3227 1 667 25170 292 & 327 300
% 2023/2022 3,76 % 1,38 % 3,80 % 229% 10,61 % 20% 3,63 %

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos
del MISSM 31 diciembre 2023

Entipologia de contratosel 24,7 % de los contratos de las mujeres con
discapacidagonatiempoparcial,encomparaciorconel 13,2% delos hom-
bres con discapacidad.

Latemporalidadiel contratotambiénesinferior enmujerescondiscapaci
dad(68,3% delasmujerescondiscapacidaguperanos 3 afiosdeantigiiedad
en la empresa frente al 70.9 % de los hombres con discapacidad).

Lasmujeregambiénsesitianpor debajodeloshombrescondiscapacidad
en el sal ario percibido, su medi a i
loshombresondiscapacidaégsde212 1 9 ,EBlailltimadécadasusalario
aumento un 4,3 % frente al 5,7 % de los hombres con discapacidad.

https://sepe.es/SiteSepe/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_mercado_trabajo/2024/Informe
delMercadede TrabajedelasPersonasondiscapacidaeEstatal2024 Datos2023 NIPO.pdf
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7.2.Reformas legislativas y politicapublicas

En materia laboral, a nivel de la Union Europea, la Directiva (UE)
2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024,
sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la
igualdad de trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
materiadeempleoy ocupacioré, haintroducidoreferenciaslaspersonason
discapacidag ala necesidadle atendeia suscircunstanciagspecificapara
garantizasuaccesibilidad/ proporcionarlesjustesazonableparaasegurar
suigualdaddeaccesatodoslos serviciosy actividadeslelos organismosie
igualdad.

En el ambitonacional el RealDecreto333/2023por el quesemodificael
RealDecretol615/20090r el queseregulala concesiory utilizaciondel dis-
tintivo «lgualdadenla empresa® modificael articulo10, relativoalos «Cri-
teriosdevaloracion» g incluye entredichoscriteriosa valorarpor partedela
Comisidnparala calificaciéndela dimensiérdelasempresas entidadesan
didatada «contratacionde mujeresconmayoredificultadesy/o enriesgode
exclusiorsocial,especialmentmujeregqueseenfrentara discriminacionmuak
tiple einterseccionaly mujeresvictimasdeviolenciadegéneroy demadormas
deviolenciacontralas mujeres (articulo10.9.°).No incorporala norma,sin
embargogsteenfoqueanterseccionagénel criterioreferidoala «implantacion
de planes de formacién con perspectiva de géngd. 10. 3.°).

Porlo queserefierealaspoliticaspublicas en2022seaprobda Estrategia
Espafola sobre Discapacidad 22180, que se concibié desde un enfoque
interseccional y con perspectiva de génepara saldar una deuda con las
mujeres y nifias con discapacidad porque estan en situacién de desigualdad
por muchagealidadesy opresionesistéricas>. Reflejodeello esquesuEje
nam. 4 sobre«lgualdady diversidad»fija comosu primer objetivo cumplir

2 UNION EUROPEA. Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato y la
igualdadde oportunidadegntremujeresy hombressnmateriade empleoy ocupaciény porla quesemo-

difican las Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE (DOUE024-80811).

9 ESPANA. Real Decreto 333/2023, de 3 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 1615/2009, de
26deoctubre porel queseregulala concesioéry utilizaciondeldistintivo «lgualdadenla EmpresaXBOE-
A-202311737).
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con los derechos de las nifias y las mujeres con discapacidad, y acabar con la
violencia y la discriminacién que sufren. Como consecuencia de ello; la Es
trategiaconrespect@lasmujeresy lasnifiascondiscapacidadyroponetener

en cuenta, en particular, a las mujeres con discapacidad y a las personas con
discapacidad con grandes necesidades de apoyo en las ayudas a las empresas
para el acceso y mantenimiento del empleo, asegurandoles itinerarios indivi
dualizados y flexibles.

Ademas)a Estrategid&spafiolale Apoyo Activo al Emple02021-2024in-
cluyela discapacidadomounodelos ambitosalos quedebeprestarsespecial
atenciory ser,porlo tanto,objetodemedidagspecificasComoconsecuencia
deello, sedesarrolldy aprobdel PlanAnual de Politicade Empleopara2022,
gue incluye medidas destinadas a mejorar no sélo el acceso, sino también la
permanenci@nel empleode personagondiscapacidade incorporanda su
vez el enfoque interseccional de género.

Por otra parte, en 2023 se aprobé la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salude el Trabajo20232027,quepretendalisminuirla tasadeenfermedades
profesionales y accidentes de trabajo, reforzar la proteccion contra la discri
minacion y mejorar la colaboracién institucional, y que incorpora de manera
transversala perspectivalegénercenla prevenciérderiesgodaboralegpro-
moviendo, a su vez, un mayor nivel de proteccion de los colectivos mas vul
nerables.

A mayoresla Estrategiadle Juventud2030: «Basegaraun nuevocontrato
socialconlajuventud$°pretendegarantizael derecheefectivodela juventud
adisefialy desarrollasuspropiosproyectosvitales,propicianddascondicio
nesparasuplenainclusionsocialdentrode un modelosocioeconémicigua
litario, justo y sostenible para los seres humanos y el ecosistema, a traves del
acceso a la educacion publica e inclusiva, al empleo digno, estable y-bien re
muneradq delaccesalaviviendaasequibleconespeciahtencioralaspar
ticularidades de las mujeres, madres jovenes y grupos en riesgo de
discriminacién y exclusion social.

% ESPANA. MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.Estrategiade
Juventud 2030 «Bases para un nuevo contrato social forefdud».
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8.VIDA EN LA COMUNIDAD

El derecho a una vida en la comunidad se refiere al principio de inclusion

y participaciorplenasy efectivasenla sociedadg incluyellevar unavida so-

cial plena y tener acceso a todos los servicios que se ofrecen al publico, asi
comoalos serviciosdeapoyo(vivienda,transportecomprasgeducacionent
pleo,actividadesecreativasetc.)proporcionados laspersonagsondiscapa

cidad en general, y las mujeres y nifias con discapacidad en particular, para
gue puedan ser incluidas y participar plenamente en todos los ambitos de la
vida social, incluyendo el acceso a todas las medidas y acontecimientos de la
vida politica y cultural de la comunidcad

La CRPDrecogeensuarticulo19el derechavivir deformaindependiente
y a ser incluido en la comunidad, y afirma que los Estados partes reconocen
estederechatodaslaspersonasondiscapacidad;onopcionesgualesalas
delasdemasasicomola obligacionde adoptamedidasefectivasy pertinentes
parafacilitar el plenogocede estederechqoor las personagondiscapacidad
y su plena inclusién y participacién en la comunidad, asegurando en especial
gueéstagengara oportunidaddeelegirsulugarderesidenciay dondey con
quiénvivir, enigualdadde condicionexonlasdemasy no seveanobligadas
a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;tgngan acceso a una
variedadde serviciosde asistencialomiciliaria, residencialy otrosservicios

8 NACIONESUNIDAS. COMITE SOBRELOS DERECHOSDE LAS PERSONASCON DISCAPACH
DAD. ObservaciorGenerahim.5 (2017)sobreel derechaavivir deformaindependienty a serincluido
en la comunidad (CRPD/C/GC/5).
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de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
parafacilitar suexistenciay suinclusionenla comunidady paraevitarsuais
lamientoo separaciomle éstajy quelasinstalacioney los servicioscomunt

tarios para la poblacion en general estén a disposiciéon, en igualdad de
condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesi
dades.

Enla Observaciérgeneranim.5, sobreel derechaavivir deformainde
pendiente y a ser incluido en la comunidad, el Comité sefiala que las mujeres
y lasnifiascondiscapacidadeenfrentaramasrestriccionegncuantaal lugar
de residencia y a su sistema de vida debido a los estereotipos paternalistas y
los modelos sociales patriarcales que las discriminan doblemente. Ademas,
destacajuelasmujerescondiscapacidaduesonasuvezvictimasdeviolen
cia doméstica suelen depender mas (econoémica, fisica 0 emocionalmente) de
sus agresores, que con frecuencia ejercen a su vez de cuidadores, lo cual las
colocaenunasituaciéntodaviamasvulnerable jmpidiendoquepongarfin a
relaciones abusivas y conduciéndolas a un mayor aislamiento social.

Porsuparte el articulol4 dela ConvenciorCEDAW recogda obligacion
delos Estadofartesde adoptatodasasmedidasapropiadagaraeliminarla
discriminaciéncontrala mujerenlaszonaguralesafin deaseguraencondr
cionesde igualdadentrehombresy mujeressu participacionenel desarrollo
rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a participar
en todas las actividades comunitarias.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CR€Y refiere de modo
especificaalos nifoscondiscapacidacknifio mentalo fisicamentémpedide)
en el articulo 23, en el que se efectia un reconocimiento del derecho de los
nifoscondiscapacidaal disfrutedeunavida plenay decenteasegurandoles
la existenciade unascondicionesjuefaciliten suautonomiay lespermitania
participacion activa en la comunidad de la que forman parte.

A pesar de todo ello, en Espafia, desde una perspectiva de génere, las mu
jeres con discapacidad se enfrentan a una mayor exclusién social que el con
juntodelaspersonasondiscapacidagorlo queserefiereadiferentesambitos

82 NACIONES UNIDAS. Convencion sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de septiembre de
1990.
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e indicadores y, en concreto, en materia de hacinamiento, apoyos necesarios
para la escolarizacion, percepcion de prestaciones por discapacidad-y depen

denciahogaraccesibley escolarizaciéenescuelanclusiva.Porel contrario,

sus resultados son mejores que los del conjunto de la poblacién con-discapa

cidadporlo queserefierea estudiossuperioresa coberturssanitaria)y al ac

ceso a los medicamentos que se pre#isan

8.1.Datosoficiales

Segun datos del 14.° Informe sobre el estado de la pobreza, «El Estado de
la PobrezaSeguimientalelosindicadoresiela AgendaUE 2030*, latasade
riesgo de pobreza o exclusion social en 2023 (tasa AROPE), es superior en
personasondiscapacida¢B0,5%) queenpersonasindiscapacida?3,7%).

AROPEesunindicadorpropuestgorla Union Europeaquehacereferen
cia al porcentaje de poblacion que se encuentra en riesgo de pobreza y/o ex
clusion social.

Una persona esta en situacion AROPE cuando cumple al menos uno de
estodrescriterios:estaenriesgode pobrezagstéenprivaciGnmaterialy social
severgd PMSS),o tieneentre0Q y 64 aiosy vive enunhogarconbajaintensidad
de empleo (BITH).

AROPE vy tasa de riesgo de pobreza son indicadores diferentes; AROPE
mide riesgo de pobreza y exclusion en su conjunto y la tasa de riesgo de po
breza so6lo mide el riesgo de pobreza. Por tanto, las personas que estan en si
tuacion de pobreza también estan contabilizadasREDPE, pero es posible
gue personas incluidas en AROPE no sean pobres.

Dicho esto,resaltaremotos datosde géneroy discapacidaénestosindi-
cadoresgdadoqueel colectivode mujerescondiscapacidaésel masafectado
porla pobrezay porla pobrezaextremadandosenesteaspectdambiénuna
brecha de género.

© ESPANA.MINISTERIO DE DERECHOSSOCIALES,CONSUMOY AGENDA 2030.0BSERVATO
RIOESTATAL DE LA DISCAPACIDAD. InformeOlivenza2023.Disponibleen:https://www.observato
riodeladiscapacidad.info/wgontent/uploads/INFORMBLIVENZA-2023.pdf
Shttps:/ivww.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/documentos/Informe%20Estatal%20AROPE%202024.p
df

127


http://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/documentos/Informe%20Estatal%20AROPE%202024.p

@ DerechosHumanosde las Mujeres y Nifias con Discapacidad

w

TASAAROPE

En 2023,la tasaAROPEentrelas mujerescondiscapacidadue del 32 %,

mientras que la de los hombres fue del 29,7 %.

Personas sin Personas con = Hombres con
discapacidad = discapacidad = discapacidad

Tasa AROPE 2023

1370 i ?
(Porcentajes) 23,7% 30.5% 29,7 %

POBREZAY DISCAPACIDAD

Mujeres con
discapacidad

32 %

En2023,el 21% delaspersonasondiscapacidad el 17,8% deaquellas
sindiscapacida@starenriesgodepobrezaportanto,la tasaderiesgodepo-
breza entre las personas con discapacidad es considerablemente mas alta que
la del resto de la poblacion, 3,2 puntos porcentuales por encima de la de las

personas sin discapacidad.

Laincidenciadela pobrezeentrelasmujerescondiscapacidaguperaala
de los hombres en 2,4 puntos porcentuales. La mayor parte de estas mujeres
pertenecen al grupo de mayores de 65 afios sean, estando este date estrecha

mente relacionado con la cuestiéon de las pensiones.
Personas sin | Personas con Hombres con
discapacidad | discapacidad discapacidad
Tasa de riesgo de

pobreza 2023 17,8 % 21% 19,6 %
(Porcentajes)

128

Mujeres con
discapacidad

22%



VIDAENLA COMUNIDAD @

POBREZASEVERA

Latasadepobrezasever& essuperiorentrelasentrelaspersonagsondis-
capacidad que entre las personas sin discapacidad.

En2023la pobrezaseveraentrelasmujerescondiscapacidadue superior
a la de los hombres en 1 punto porcentual (8 %y 7 % respectivamente).

Personas sin | Personas con Hombres con Mujeres con
discapacidad | discapacidad = discapacidad discapacidad

Tasa pobreza
severa 2023 7.3 % 7.5 % 7% 8%
(Porcentajes)

PRIVACION MATERIAL Y SOCIAL SEVERA

Las personas con discapacidad presentan desventajas, con respecto a las
personasin discapacidadentérminosde calidaddevida,comopodemosb-
servar en los siguientes datos:

- EI 8,5 % no puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al
menos cada dos dias.

- El 12,1% hatenidodoso masretraso®nel pagodela hipotecao del al-
quiler del hogar.

- EI 8,5% hatenidoretraso®nel pagodelasfacturasieelectricidadagua,
gas, etc. en los ultimos 12 meses.

- El 21,8 % no puede mantener su vivienda a temperatura adecuaeda en in
vierno.

- El 14,2 % ha tenido dos o més retrasos en el pago de compras aplazadas
o de otros préstamos no relacionados con la vivienda principal.

8 La tasa de pobreza severa se calcula con un umbral equivalente al 40 % de la mediana de renta nacional
por unidad de consumo.
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- El 42,5% nopuedersedevacacione$ueradecasaal menosunasemana
al afio.

- El 6,8 % no tiene ordenador en su hogar por no poder permitirselo (este
altimo concepto no forma parte de la PMSS).

- EI 27,8% delaspersonasondiscapacidaénfrentadificultadeso grandes
dificultadesparallegarafin demes,frentealaspersonasindiscapacidad
(19 %).

- El' 42,7% no puedeafrontargastosmprevistosde al menos800u (33,1
% entre las personas sliscapacidad).

A continuaciénmostramosos datosdel indicadorde privacibnmaterialy
socialsevergd PMSS)entrepersonagony sindiscapacidade 16 o masafios
de edad.

La tasa de privacion material y social severa entre las personas cen disca
pacidadesmaselevadeaguela de personagjuenotienendiscapacidadsiendo
superiorentrelasmujerescondiscapacidadl 4 %, queentrelos hombrescon
discapacidad, 12,4 %.

Personas sin | Personas con = Hombres con Mujeres con
discapacidad | discapacidad @ discapacidad = discapacidad

Tasa de privacién
material y social
severa (PMSS) 2023
(Porcentajes)

6,2 % 13,3 % 12,4 % 14 %

8.2.Reformaslegislativasy politicas publicas

Unainiciativaclaveenel contextonormativodela UE esla Directiva(UE)
2024/2841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
porla queseestableceia TarjetaEuropeade Discapacidag la TarjetaEuro-
peadeEstacionamientparapersonagsondiscapacidad;uyafinalidadesga
rantizarlaigualdaddeaccesalascondicioneespeciales el tratopreferente
paralas personasondiscapacidadiuranteestanciasle cortaduracionenotros
Estadosniembro facilitandoasisuderechalalibre circulaciéndentrodelas
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fronterasdela UE®®. El conceptocestanciasle cortaduracion»enotro Estado
miembro, debe entenderse en el sentido del articulo 6 de la Directiva
2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Corigjoie establece quéos
ciudadanogiela Unidny los miembrosde susfamiliastienenderechodere-
sidenciaenel territorio de otro Estadomiembropor un periodode hastatres
mesesinestarsometidos otra condiciéno formalidadquela deestarenpo-
sesiéndeun documentaleidentidado pasaportevélidos». Porsuparte,para
periodos superiores a los tres meses, el articulo 7 de dicha Directiva requiere
gue se cumplan condiciones adicionales y, en ese caso, el articulo 8 de dicha
Directivadisponequeel Estadaniembrodeacogidgpuedeexigir alos ciuda

danos de la Unién que se registren ante las autoridades competentes.

Ademds, esta Directiva alude expresamente a la CDPD y a la referencia
gueestahaceaque«las mujeresy nifiascondiscapacidadstansujetasa muk
tiplesformasdediscriminacion y aquelos Estadogartedeberadoptame
didas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de
condicionesletodoslos derechoshiumanoy libertadesfundamentales(Con
siderando n.° 9).

Un elementannovadoreslaincorporaciordeunformatodigital, quecom:
plementara la version fisica de la tarjeta. Esta funcionalidad permitira a los
usuariosalmacenala tarjetaensusdispositivoamoviles,facilitandosuusoen
contextos cotidianos como el acceso al transporte publico, instalaciones cul
turales o deportivas, y otros servicios adaptados. La tarjeta digital serd com
patibleconsistemasacionaley europeospromoviendda interoperabilidad
tecnolégica y asegurando su aceptacion uniforme en toda la Wwiémas,
la iniciativa refuerza el compromiso de la UE con la digitalizacion inclusiva,
garantizando que las personas con discapacidad no queden excluidas de los
avances tecnoldgicos.

% UNION EUROPEA.PARLAMENTO EUROPEOY CONSEJODirectiva (UE) 2024/2841del Parla
mentoEuropeoy del Consejode23deoctubrede2024,porla queseestableceta TarjetaEuropeadeDis-
capacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapacidad.

8 UNION EUROPEA. PARLAMENTO EUROPE® CONSEJO. Directiva 2004/38/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los
miembrosde susfamiliasa circulary residirlibrementeenel territorio delos Estadosniembrospor la que

se modifica el Reglamento (CEE) n.° 1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE.
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Enmateriadeaccesibilidada nivel autonémicaesposibledestacala Ley
3/2024,de5 dediciembre de culturainclusivay accesiblale Galicia,quere-
conoceexpresamentqueel deberdela administraciorpublicaautonémicale
impulsar en los distintos centros y espacios culturales (museos, archivos, bi
bliotecas...)nedidasy programaspecificogjuecontribuyarareducirla dis-
criminacion multiple de las mujeres con dificultades de inclusion social y
cultural. Ademas serecogéa previsiondeincentivopor partede los poderes
publicos de la investigacion y la creacion artistica y cultural de las mujeres,
asicomodearticulacionde politicasdeimpulsoala promociéndifusiony vi-
sibilizaciébndesuscreacionesnediantda programaciomle medidasadecuadas
y suficientes para el cumplimiento de tales objetivos.

Por otro lado, la Ley 8/2024, de 30 de diciembre, de la Generalitat; de ac
cesibilidaduniversaldela ComunitatvValencianarecogeunamenciénexpresa
alaobligaciondedisponerenlos centrosde atencidrprimariay especializada
de «productosde apoyonecesarioparafacilitar lastransferenciaslelas per-
sonascondiscapacidady del mobiliario clinico accesiblequeposibilitey fa-
cilite las exploraciones, incluidas las necesidades especificas de las mujeres
con discapacidades

8.3. Trabajo de la Fundacion CERMI Mujeres en materia de vida en
la comunidad

Enelafno2024,unodelos proyectosentralesiesarrolladoporla Funda
cion CERMI Mujeresfue el ProyectocJusticiaparatodas:por unaccesdguar
litario e inclusivo al sistema de justicia de las mujeres con discapacidad
privadas de libertag, en virtud del cual se situ6 en el centro la discapacidad
comocausdundamentafjuedalugarala privaciéndelibertad(especialmente
mujeres con discapacidad psicosocial/trastornos de salud mental), teniendo
tambiénpresentda situacionespecificano sélodelas mujerescondiscapaci
dad reclusas, sino también de aquéllas que residen en espacios segregados.

El contenido de este Programa fue, precisamente, promover entre-las mu
jeres con discapacidad el conocimiento acerca de los propios derechos, po
niendo el acento en aquellas mujeres privadas de libertad por razon de
discapacidad (mujeres institucionalizadas, por ejemplo).

Todoello secomplement@ondistintasaccionesle sensibilizaciéry con
cienciaciorsocial,perotambiéndeformaciondirigidasaoperadoregiridicos
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(miembrogdelajudicaturafiscalia,abogaciaetc.),acercalelaccesala jus-

ticia de las mujeres con discapacidad que se encuentran en esta situacion de
especial vulnerabilidad por lo que se refiere a muchos de sus derechos. Una
deestasaccioneslegeneraciomleconocimientssehatraducido precisamente,
enlaelaboraciordel presenténforme Espafi@024sobreDerechodHumanos

de Mujeres y Nifias con Discapacidad.

Porsuparte,unadelasactividadesnasrelevanteslesarrolladgor Funda
cion CERMI Mujeresen2024fue el | Parlamentale Mujerescon Discapaci
dad; un evento que tuvo lugar el 1 de marzo de 2024 en un enclave tan
emblemétic@omoesel Senadale Espanasededela Camarailta delasCor-
tes Generales de nuestro pais, lo que dotd a este acto de empoderamiento de
lasmujerescondiscapacidade un gransimbolismo Esteforo politico- civico,
enmarcado en el conjunto de actos conmemorativos del Dia Internacional de
la Mujer (y todoello, ademasenel contextodel 10.°aniversariadela Funda
cion CERMI Mujeres),reunida masde 300 mujeresactivistaspertenecientes
almovimientodela discapacidadetodala geografianacionalkconunobjetivo
comun: la defensa, promocién e impulso de la agenda de las mujeres y nifias
con discapacidad para la proxima década.

Se trat6 de una iniciativa hasta la fecha dUnica en el mundo, que logré una
repercusion digna de ser resaltada en todo el conjunto de la comunidad inter
nacional, y marc6 un antes y un después en la reivindicacion de los derechos
humanogielasmujerescondiscapacidadjandovoz aunasdemandagntan
tas ocasiones silenciadas.

Ademas, como resultado de este encuentro se aprobd bajo el titib de «
futuroquequeremaos, la AgendadelasMujeresy NifiasconDiscapacidade
Espafa para la Proxima Década, un documento que se configura como una
hojaderutay quecontieneun conjuntode orientacioneslirigido ala elimina
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, definiendo pro
puestas y medidas en la legislacién y politica publica de Espafia para la
proxima década, tanto en los planos estatal como autonémico.

Esta Declaracion toma como base el Il Manifiesto sobre los derechos de
las mujeres y nifias con discapacidad del Foro Europeo de la Discapacidad,
con una vision reforzada centrada en la Convencion para la Eliminaciéon de
Todas lag-ormasde Discriminaciéncontrala Mujer de NacionesUnidas.El
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resultaddinal fue fruto delconsensalcanzadgorlas300delegadapresentes
enel Parlamentalelas Mujerescon Discapacidagnrepresentaciodetodos
losterritoriosdela geografigespafolalel movimientosocialdela discapacidad
articulado en torno al CERMI.

En este sentido, uno de los puntos clave de dicha Declaracion hace refe
renciaala autonomigersonaly la vidaencomunidadielasmujerescondis-
capacidadPorlo queserefierea estacuestionsehizo hincapiéenla necesidad
de desarrollar ayudas y servicios comunitarios para las mujeres y nifias con
discapacida@nlugardeoptarpor suinstitucionalizacionSesubray6éademas,
guetodaslasinfraestructurasle vivienda,educacionatenciénsanitariay otros
serviciosdebendesarrollars@e formaaccesibleparaquelas mujeresy nifias
con discapacidad puedan beneficiarse de los servicios generales a los que si
tieneaccescl restodela ciudadanialTambiénsepusoel foco sobreel hecho
dequelos modelodradicionalesieatenciény decuidadosonducerala pér
dida de autonomia, de poder econémico y a la segregacién y aislamiento de
las mujeres y niflas con discapacidad en instituciones o en hogares familiares
delrestodela comunidadPorello, sedestacda pertinenciade promoveros
diferentesserviciosde la comunidadcon un enfoqueinterseccionalinclusivo
y basado en los derechos humanos que apoye a las mujeres con discapacidad
y a las madres de menores con discapacidad.
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9. CONCLUSIONES

A travésdel Informe Espafi@024sobrelos DerechodHumanogielasMu-
jeresy Nifiascon Discapacidadeefectiaun andlisisdetalladoy critico sobre
la situaciondelos derechoshiumanogielasmujeresy nifiascondiscapacidad
en Espafa, destacando los avances y desafios persistentes en la proteccion y
promocion de estos derechos.

Seponeel focoenunamultiplicidadde ambitosclave,talescomolaiguak
dady lanodiscriminaciéngl accesala justicia,laspracticasocivasja vio-
lenciay el abuso)atratay la explotacién)a educacionel empleoy la vidaen
la comunidad. Para ello, se ha empleado en todo momento un enfoque inter
seccionaldederechofiumanog transversatjuepermiteevidenciadasmul-
tiplesy agravadasormasdediscriminacionalasquehacerfrentelasmujeres
y lasniflascondiscapacidady queconduceaconcluirlaurgenciay necesidad
delegislacioney politicaspublicasinclusivasgueaborderefectivamentestas
realidadey quetengana capacidadie garantizael respetgplenoasusdere
chos mas fundamentales.

9.1.Igualdad y nodiscriminacion

Laigualdady la nodiscriminaciénson,por unlado,derecho®y, por otro,
principios® basicosdel derechanternacionalde los derechosiumanosgue

88 Articulo 5 dela CRPD.
8 Articulo 3 dela CRPD.
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estan consagrados en todos los instrumentos fundamentales de derechos hu
manos y gue se encuentran intrinsecamente vinculados con la dignidad hu
mana.

Lareformaoperadanel afio2024porlo queserefiereal articulo49dela
Constitucion Espafiola ha supuesto un paso determinante en el camino hacia
laigualdady enlaluchacontrala discriminaciéndelaspersonagondiscapa
cidadengeneraly lasmujeresy lasnifiascondiscapacida@n particular,co-
locandoa Espafiaala vanguardia nivel europece internacionaly permitiendo
laincorporaciérefectivadeunenfoquebasad@nlosderechofiumanoxum-
pliendo,portanto,conlo previstopor la ConvenciérinternacionablelasNa-
ciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sinembargoresultafundamentatontinuarenla sendadeelaborateyesy
politicas publicas que promuevan la igualdad de las mujeres y nifias <on dis
capacidadnel contextodelos derechofhiumanosparalo cualesimprescin
dible reconocer y afrontar los estereotipos de género nocivos, incorporar un
enfoque interseccional que reconozca las multiples formas de discriminacion
alasqueseenfrentany partirdela basede quelasmujeresy nifiascondisca
pacidadienemasprobabilidadesleserobjetodediscriminaciorqueloshom
bres y los nifios con discapacidad y que las mujeres y las nifias sin
discapacidad.

Accesoefectivoa la justicia

El derechaleaccesalajusticiaseconfiguracomolallave paragarantizar
el respeto al resto de derechos. Sin embargo, en la actualidad las mujeres y
nifascondiscapacidadontinGanencontrandoseonimportantesobstaculos,
gueseconcretanentreotros,enla existenciade barreradisicasy estructurales,
enlaausencialemedidasdeajusteprocesalasicomoenla ausenciale capa
citacion especifica en materia de género y discapacidad para todos les profe
sionales y actores juridicos implicados en las distintas fases del proceso.

El presenténformesecentraportanto,enrecordaquelasmujeresy nifias
con discapacidad se enfrentan a mayores obstaculos y restriccoqprese
producen en un contexto estructural de discriminacion y desigualdad, debido
afactorescomolos estereotiposle génerojasleyesdiscriminatoriaslos pro-
cedimientosnterseccionales compuestodediscriminaciory laspracticasy

136



CONCLUSIONE @

los requisitos en materia probatoria, y al hecho de que no ha asegurado siste
maticamente que los mecanismos judiciales son fisica, econdémica, social y
culturalmente accesibles a todas las mujetgge les impiden realizar su-de
rechodeacces@lajusticiaenpie deigualdadjncluidaunafaltadeproteccion
jurisdiccional efectiva en relacion con todas las dimensiones del acceso a la
justicia y que, ademas, constituyen violaciones persistentes de los derechos
humanos de las mujeres y nifias con discapacidad.

Practicasnocivas

El Informe destaca la urgencia de responder, prevenir y eliminar las prac
ticasnocivasqueafectaralos derechoslelasmujeresy nifiascondiscapacidad
y quesedefinencomoprécticas/ formasdeconductaradicionalesemergen
teso reemergentegersistentey mantenidapor unasnormassocialegjuese
fundamentan en la discriminacién por razon de sexo, género, discapacidad y
edad entreotrascosasademasleformasmultipleso interrelacionadadedis-
criminacionquea menudcaconllevanviolenciay causarsufrimientosisicoso
psiquicos.

Estas practicas suelen venir impuestas por familiares, miembros de la co
munidado la sociedacngeneralconindependencide quela victimapreste,
0 puedgprestarsuconsentimientgleno,libre einformado,y el dafioqueestas
practicasocasionara lasvictimassobrepas#as consecuenciasicasy men
tales inmediatas y a menudo tiene el propésito o el efecto de menoscabar el
reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentaledelasmujeresy niflascondiscapacidadepercutiendmegati
vamenteensudignidad,suintegridady desarrollcanivel fisico, psicosocialy
moral,suparticipacionsusalud,sueducaciéry susituacioneconémicay so-
cial®.

El Informe haceparticularhincapiéenlas esterilizacione$orzosaspor la
especialncidenciaquehatenidoennuestrgaisenlasmujeresy lasnifiascon

% NACIONES UNIDAS. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA

LA MUJER.Recomendaciosenerahim.31 del Comitéparala Eliminaciondela Discriminacioncontra

la Mujer y Observacion General nim. 18 del Comité de los Derechos del nifio sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta (CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18).
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discapacidad hasta su prohibicion, asi como en la importancia que reviste la
propuesta legal en la que esta trabajando actualmente la Fundacion CERMI
Mujerespor lo queserefiereaal reconocimientola reparaciory la indemni

zacion de las victimas de la esterilizacion forzosa en Espafia.

Violenciay abuso

En materia de violencia y abuso, el presente Informe hace énfasis en la
luchacontrala violencia,la explotaciory el abusaquelasmujeresy nifiascon
discapacidadorrenun mayorriesgode sufrir encomparaciérconel restode
lasmujerespuesala violenciade génerochay guesumara quesufrenpor su
discapacidad.

Ademas, se pone el foco sobre la necesidad de prestar especial atencion a
una circunstancia como es que la que la violencia contra las nifias cen disca
pacidad es méas prevalente que la violencia contra los nifios con discapacidad
o lasnifasengeneraly comprendel descuidespecificadegéneroja humi
llacion, la ocultacion el abandong el abusojncluidosel abusoy la explota
cion sexualesqueaumentardurantela pubertadLas nifiascondiscapacidad
corren,ademasel particularriesgode queesaviolenciaprovengademiembros
de la familia y cuidadoré®.Para sostener estas afirmaciones, el Informe se
apoya en datos estadisticos que muestran una incidencia significativamente
mayor de violencia en comparaciéon con las mujeres sin discapacidad.

Se destaca, ademas, la importancia de la Directiva europea sobre la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, criticandose,
sin embargo, la ausencia de una tipificacién de las esterilizaciones forzosas
como delito en toda la Union Europea.

Por otro lado, por lo que se refiere al &mbito internacional, se celebra la
adopciéngnoctubrede2024,por el Comitéparala Eliminaciondela Discri-
minacion contra la Mujer de Naciones Unidas de un acuerdo en relacion con
la elaboraciérde unarecomendacidgeneralniim.42 sobremujeresy nifias

9. NACIONES UNIDAS. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER.RecomendaciéGenerahiim.35 sobrela violenciapor razénde génerocontrala mujer, por
la que se actualiza la recomendacién general nim. 19 (CEDAW/C/GC/35).
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condiscapacidady quevendriaa actualizada Recomendaciofsenerainim.
18 (1991) sobre las mujeres «discapacitadas».

Otro hito quesubrayeel Informe enesteepigrafeesla recienterenovacion
y actualizaciérdel Pactode Estadacontrala Violenciade Génerague,a pesar
de resultar susceptible de mejora a la hora de atender las necesidades especi
ficas de las mujeres y las nifias con discapacidad victimas de esta violencia,
incorpora un gran numero de medidas que se refieren concretamente a estas
mujeres, y que aprecian esa situacion de especial vulnerabilidad en la que se
encuentran.

Trata y explotacién

El Informe se centra en la necesidad de combatir la trata y la explotacion
poniendo el foco en la mayor exposicion y riesgo de las mujeres y nifias con
discapacidad, especialmente de aquéllas que se encuentran internadas en ins
titucionesde atenciony educaciorespecialLasmujerescondiscapacidague
denserobjetodeexplotaciérecondémica causale sudiscapacidady victimas
detrataconfinesde mendicidadorzadacuandoestadiscapacida@sfisicao
visible. Todoello haceimprescindiblequesepresteasistenciaadecuada las
mujeres y nifias con discapacidad por su particular vulnerabilidad a la trata y
la explotacion.

En estamateria,por lo queserefiereala futuraley detrata,desde~unda
cion CERMI Mujeres se ha puesto el foco en la necesidad de prevenir trata y
la explotacidnsexuala mujeresy nifiascondiscapacidadjetrabajarenla de-
tecciondelos casogletratay explotacidorsexualamujeresy nifiascondisca
pacidad; de incorporar al proceso de recopilacion de datos el indicador de
mujeres y nifias con discapacidad; de garantizar la asistencia y protecciéon a
mujeres y nifias con discapacidad victimas; y de velar por la rehabilitacion y
reparacion integral a las victimas.

Educacion

En el ambitoeducativoel Informesecentraenla necesidadieidentificar
y eliminarlasbarreraguridicas fisicas,socialesfinancierasactitudinalesde
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comunicaciory linglisticasalasqueseenfrentarlasmujeresy nifiascondis-
capacidad y que impiden el ejercicio de su derecho de acceso a la educacion
enpie deigualdady deintroducirmedidasoncretaparaquesuderechala
educaciémo seveaobstaculizadgor lasformasinterrelacionadade discri
minacionpor motivosde géneroy discapacidadps estigmasy los prejuicios,

gue se combinan para fomentar actitudes, politicas y practicas discriminato
rias? (por ejemplo,darmayorvalor ala educaciérdelos niflosendetrimento

de las nifias, utilizar material educativo que perpetle estereotipos nocivos de
géneroy discapacidadglentarel matrimonioinfantil delasnifiascondiscapa

cidad, realizar actividades familiares basadas en el género, asignar funciones
decuidadoreslasmujeresy lasnifias,y no proporcionaiinstalacionesle sa
neamiento accesibles en las escuelas para asegurar la gestién de la higiene
menstrual).

Empleo

Porlo queserefiereal ambitolaboral,el Informeresaltada importanciade
remover los obstaculos especiales a los que se enfrentan las mujeres con dis
capacidadhla horade ejercersuderechaal trabajoqueentorpecersu partici-
paciénencondicionegleigualdadenel lugardetrabajo,enparticularel acoso
sexual, la desigualdad de remuneracion y la falta de acceso a una reparacion
porquedebidoalasactitudediscriminatoriasedesestimasusdenunciasasi
como a obstéculos fisicos y relativos a la informacion y las comunicaciones.

En este sentido, se subraya la necesidad de que las politicas publicas que
seapruebemnestamateriavelenporgarantizael acces@l empleodelasmu-
jeres con discapacidad, promover mercados y entornos laborales abiertos, in
clusivos, no discriminatorios, accesibles y competitivos, asegurar la igualdad
deoportunidadey laigualdaddegéneroy facilitar ajustegazonabley apoyo
atodaslasmujerescon discapacida@mpoderandolasnsuincorporacioral

2 NACIONESUNIDAS. COMITE SOBRELOS DERECHOSDE LAS PERSONASCON DISCAPACH

DAD. ObservaciérGenerahim. 3, sobrelasmujeresy lasnifiascondiscapacidadCRPD/C/GC/3)y Ob-
servacion General nim. 4 sobre el derecho a la educacion inclusiva (CRPD/C/GC/4); Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion General nim. 36 sobre el derecho de
las nifias y las mujeres a la educacién (CEDAW/C/GC/36).
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mundolaboralcomounaviafundamentaparadotarlagdeindependencig aw
tonomia, y facilitar su integracion en la comunidad

Vida enla comunidad

El Informe,atravésde datosoficialesenestamateria,subrayague,enEs
pafiagdesdainaperspectivalegénerola exclusionsocialala queseenfrentan
las mujeres con discapacidad es muy superior a la del conjunto de personas
con discapacidad. Esta exclusion se extiende, ademas, a multiples ambitos,
afectando a distintos indicadores, y se agrava especialmente por lo que se re
fiere al hacinamientoa los apoyosnecesarioparala escolarizacionala per
cepcién de prestaciones por discapacidad y dependencia, a la disposicién de
un hogar accesible, asi como a la escolarizacion en escuelas inclusivas.

Todo ello permite concluir la necesidad de apostar por politicas publicas
gueimpliquenel desarrolloe implementaciorde serviciosesencialeinclusk
vos y accesibles, que permitan a las mujeres y nifias con discapacidad tener
unaparticipaciorplenay efectivaenla comunidadenigualdadde condiciones
gue el resto de las personas. Privar a estas mujeres de ese acceso a la vida en
comunidad implica la exacerbacion y perpetuacion de su exclusion y margi
naciony, enconsecuencida privaciénde un ulterior ejerciciode muchosotros
derechos y libertades fundamentales y esenciales para su plena realizacion
como seres humanos.

9 NACIONESUNIDAS. COMITE SOBRELOS DERECHOSDE LAS PERSONASCON DISCAPACH
DAD. ObservaciorGenerahim. 3, sobrelasmujeresy lasnifiascondiscapacidadCRPD/C/GC/3y Ob-
servacion General nim. 7 sobre la participacion de las personas con discapacidad (CRPD/C/GC/7).
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10.RECOMENDACIONES

10.1.Recomendaciones en materia de igualdad y mtiscriminacion

Igualdad y no discriminacion
OBJETIVOS

-”——‘l—‘”—

MODIFICAR O CONSULTA ATENCION
ursmcm DEROGAR LEYES EFECTIVA EFECTIVA ENLAGES’TION
EIGUALDAD Y PUBLICA
SUSTANTIVA
Garantizar la no Modificar o derogar  Asegurar la Fortalecer una Garantizar la
discriminacion legislacién, consulta efectiva atencion efectiva transparencia de
y laigualdad politicas o y la colaboracién a las mujeres. la gestién plblica
suslantiva de las reglamentos que activa con las y nifias con y la disponibilidad
mujeres y nifias discriminan a las mujeres y nifias discapacidad de datos oficiales
con discapacidad mujeres y nifias con discapacidad desde un enfoque  sobre mujeres
con respecto a sus  con discapacidad através de sus interseccional y nifas con
iguales en todas organizaciones de derechos discapacidad
las esferas de la representativas, humanos
vida para la elaboracion
y aplicacion de
legisiacion y
politicas publicas
sobre cuestiones
que les afecten

1.1 | ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO
ESPECIFICO
Elaboracion de un diagndstico espacifico sobre las
causas profundas que sustentan las desigualdades
que las muj y nifias
con discapacidad, para identificar y eliminar los
obsticulos que impiden el efercicio de sus derechos

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.2 | ADOPCION DE RECOMENDACIONES
AFIRMATIVAS
Incorporacion de una perspectiva de género y
derechos de la mujer en la legislacién y en |a politica
publica de discapacidad, asi como la incorporacion
de la discapacidad en la politica piblica de igualdad
de género y derechos de la mujer, con medidas de
accion afirmativa a favor de las mujeres y nifias
con discapacidad en aquellas esferas donde
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Igualdad y no discriminacion
i RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.3 | ADOPCION DE ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION
Adopcion de estrategias y planes de accion especificos en los planos estatal y autondmico, para hacer
frente a las formas agravadas de discriminacion que sufren las mujeres y nifias con discapacidad, con
objetivos claros, un cronograma preciso y un presupuesto suficiente

p.

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2
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3 RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 3

[N

2.1 | REVISION DE LEGISLACION Y POLITICAS
DE DISCAPACIDAD

Revision de la legislacion y politicas sobre

discapacidad neutrales en cuanto al género

para asegurarse de que no crean o perpetian

desigualdades  existentes, y derogarlas o

medificarias si lo hacen

3.1 | RECOMENDACIONES DE
SOSTENIBILIDAD PARA ORGANIZACIONES DE
MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Adopcion de medidas extraordinarias por parte
de las administraciones publicas para asegurar
la sostenibilidad de organizaciones especificas
de mujeres y nifias con discapacidad, en tanto
entidades acreditadas, solventes, con trayectoria y
programas con gran impacto social

2.2 | REVISION DE LEGISLACION Y POLITICAS
DE IGUALDAD Y DE INFANCIA

Revision de la legislacién y politicas de igualdad
de género y de infancia, asi como de otros
ambitos relevantes, para asegurar que contienen
las medidas necesarias para acelerar o lograr
la igualdad de hecho de las mujeres y nifias con
discapacidad

3.2 | RESERVA DE VOCALIAS EN ORGANOS
DE DIALOGO CIVIL

Reserva de una vocalia sobre mujeres y nifias con
discapacidad en todos los Organos consultivos
de dislogo civil de la administracion publica
sobre igualdad de género, sobre infancia, sobre
discapacidad y sobre otros asuntos relevantes
(como observatorios y consejos de participacion)

3.3 | ASESORAMIENTO EXPERTO SOBRE GENERO Y DISCAPACIDAD

Asesoramiento experto sobre género y discapacidad a los organismos intergubemamentales y de las
diferentes administraciones publicas cuando se aborden asuntos con impacto en los derechos de las

mujeres y nifias con discapacidad



RECOMENDACION

Igualdad y no discriminacion

'J RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 4

-
41| CAPACITACION A PROFESIONALES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Capacitacion a profesionales de la administracién
publica implicados en la igualdad de género y
derechos de la mujer, en la discapacidad y en
la infancia, sobre los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres y niflas con discapacidad
y las posibles formas para afrontarlos desde un
enfoque interseccional de derechos humanos

4.2 | CAPACITACION AL PERSONAL DE
ORGANIZACIONES SOCIALES

Capacitacion sobre género y discapacidad al
personal de organizaciones y entidades sociales
que realizan funciones de deteccion y asistencia
a victimas y a grupos desfavorecidos con fondos
publicos

4.3 | FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DE ATENCION A LA DISCAPACIDAD
Y DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Fortalecimiento de la capacidad de la Oficina de Atencién a la Discapacidad y de la Defensoria del
Pueblo respectivamente, para supervisar o examinar las denuncias relacionadas con cualquier forma de
discriminacién interseccional por razén de género y discapacidad contra mujeres y nifias derivada de una
actuacién discriminatoria o inaccion de la administracion publica, asegurando la intervencién de oficio al

respecto, aunque no se haya presentado denuncia

l. RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO §

L=

5.1 | DESIGNACION DE MECANISMOS DE
COORDINACION ESTATAL Y AUTONOMICA

Designacién de mecanismos de coordinacion
estatal y autonomica para facilitar la adopcién y
el seguimiento de las medidas adoptadas sobre
mujeres y nifias con discapacidad en diferentes
sectores y a diferentes niveles

5.3 | RECOPILACION Y ANALISIS
DE DATOS OFICIALES
Inclusién de las variables de sexo, edad y
discapacidad, asi como de otros factores relevantes
asociados a éstos, en la recopilacion y andlisis de
datos oficiales de poblacion y de ofros estudios
pertinentes

5.2 | ASIGNACION Y PUBLICACION DE UN
PRESUPUESTO SUFICIENTE
Asignacion y publicacion de un presupuesto
suficiente para la puesta en marcha y ejecucion de
las medidas sobre mujeres y nifias con discapacidad

54| PUBLICACION ANUAL DE UN INFORME
DE SITUACION
Publicacién anual de un informe con la situacién

especifica de las mujeres y nifias con discapacidad,
que permita observar la efectividad de las medidas

adoptadas y su evolucién con respecto a sus iguales
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102. Recomendaciones en materia de acceso guaticia

Acceso efectivo a la justicia
OBJETIVOS

Asegurar el acceso a la justicia
de las mujeres y nifas con
discapacidad

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.1| ESTUDIO SOBRE ESCASEZ
DE DENUNCIAS

Estudio y andlisis de las causas profundas del
escaso numero de denuncias presentadas por
mujeres con discapacidad, particularmente en lo

SN § iclerie de O Y pHicRoRe e
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1.3 | CREACION DE SERVICIOS DE APOYO

Creacién de servicios de apoyo que aseguren
la plena accesibilidad de todas las garantias
procesales, incluyendo ajustes de procedimiento
adecuados a las cuestiones de género, edad y tipo
de discapacidad, el acceso a la informacién y a la
comunicacién, a la asistencia humana y a productos
y tecnologias de apoyo que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones con el sistema de
justicia, incluida la figura del facilitador procesal

1.2 | PROMOCION DE LA ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA
Promocién de la asistencia juridica gratuita en todos
los procedimientos judiciales para mujeres y nifias
con discapacidad victimas de discriminaciones

1.4 | PLENA ACCESIBILIDAD DE JUZGADOS
DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER Y
JUZGADOS DE MENORES
Dotacién de recursos de accesibilidad a todos los
juzgados de violencia sobre la mujer y a los juzgados
de menores, garantizando la plena accesibilidad y
atencién adecuada de sus instalaciones y servicios

1.5 | FORMACION A MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD PARA SU ACCESO A LA JUSTICIA
Formacion a mujeres y niflas con discapacidad, particularmente en zonas rurales y en instituciones
residenciales, sobre los recursos legales disponibles para denunciar violaciones de sus derechos,
empoderandolas para presentar denuncias, acceder a la asistencia juridica gratuita y beneficiarse de la

reparacion a las victimas



RECOMENDACION

Y

Acceso efectivo a la justicia

I

’ RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2

2.1 | CAPACITACION A ACTORES JUDICIALES 2.2 | CAPACITACION AL PERSONAL DE
TURNOS DE OFICIO
Capacitacién a todos los actores judiciales para  Capacitacién al personal de los tumos de oficio
eliminar barreras simbolicas, prejuicios e ideas  especializados en proteccion juridica de las
preconcebidas en torno a las mujeres y nifias con  personas con discapacidad y a los especializados
discapacidad en violencia de género sobre las circunstancias y

interseccionales que sufren por razon de género y
discapacidad

2.3 | ORIENTACIONES PRACTICAS PARA EL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA

Elaboracion y publicacion de orentaciones practicas dirigidas a todas las partes interesadas para garantizar
un acceso efectivo a la justicia de las mujeres y nifias con discapacidad

10.3.Recomendaciones en materia de practicamcivas

OBJETIVOS

_— 2 2 EEea. ;2 -

ELIMINAR TODAS LAS PRACTICAS PROTEGER, REHABILITAR Y REPARAR
NOCIVAS ALAS VICTIMAS

Eliminar todas las practicas nocivas contra Modificar o derogar legislacion, politicas o
mujeres y nifias con discapacidad, como reglamentos que discriminan a las mujeres y
esterilizaciones no consentidas, embarazos  nifias con discapacidad

forzados, abortos coercitivos, tratamientos

involuntarios de anticoncepcion y

matrimonios o uniones de hecho forzados
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v
' RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.1 | CAPACITACION A LOS PROFESIONALES

Ejecucion de programas de capacitacion sobre las
précticas nocivas que sufren o pueden sufrir mujeres
y nifias con discapacidad y las normas de derechos
humanos aplicables, dirigidos a profesionales de la
justicia, de la salud, de la discapacidad, de lainfancia
y de la mujer, para prevenir e identificar casos de
tales practicas y darles respuestas efectivas a las
victimas

1.3 | CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Puesta en marcha de campafias de concienciacion
publica para cuestionar y desmantelar las creencias
que sustentan la persistencia de practicas nocivas
hacia mujeres y nifias con discapacidad basadas en
los efectos beneficiosos para ellas, proporcionando
informacion fiable sobre el dafio causado por tales
practicas y las razones por las que deben eliminarse,
involucrando a todas las partes interesadas,
especialmente a mujeres y nifias con discapacidad,
a sus familias y a instituciones del ambito de la
discapacidad y de la salud mental

1.2|PROTOC(I.OS[EACTI.IM’:ION
PARA EL CONSENTIMIENTO
PREVIO, LIBRE E INFORMADO

Definicién e implementacién de protocolos
especificos coordinados entre profesionales de
la justicia, la salud y los servicios sociales para
asegurar las salvaguardias necesarias y los
procedimientos aplicables para garantizar que
las mujeres y nifias con discapacidad puedan
expresar su opinion y otorgar su consentimiento
previo, libre e informado sobre cualquier cuestion
que les afecte, incluidos los apoyos que requieran
para la toma de tales decisiones

1.4 | INVESTIGACION Y ENJUICIAMIENTO DE
PRACTICAS NOCIVAS

Investigacion y enjuiciamiento de todos los casos

Erradicacion de las practicas nocivas

2.1 | REPARACION A LAS VICTIMAS

Disposicion de medidas de reparacion integral
dirigidas a las mujeres con discapacidad
esterilizadas forzadamente en el pasado y en el
presente para resarcir el dafio ocasionado por estas
practicas contrarias a los derechos humanos, a
través de una ley de indemnizacion a las victimas de
esterilizaciones forzadas por razén de discapacidad

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2

2.2 | CAMPANAS INFORMATIVAS

Puesta en marcha de campafias de informacion
dirigidas a las mujeres con discapacidad
supervivientes de practicas nocivas para mitigar los
efectos negativos a las victimas y ayudaries a que
accedan a reparaciones y a servicios apropiados
de rehabilitacion
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10.4.Recomendaciones en materia de violenciaapuso

Lucha contra la violencia y el abuso
OBJETIVOS

s s =SS

PREVENCION DE LA PROTECCION A VICTIMAS INVESTIGACION DE CASOS Y
VIOLENCIA ENJUICIAMIENTO

Prevenir la violencia contra las  Proteger a las mujeres y nifias  Asegurar que los casos de
mujeres y nifias con discapacidad con discapacidad, tanto en el violencia y abuso contra mujeres

en todas sus formas hogar como fuera de él, de todas  y nifilas con discapacidad sean
las formas de violencia y abuso detectados, investigados y, en su
caso, juzgados
RECUPERACION Y DISPONIBILIDAD
REHABILITACION DE DATOS OFICIALES
DE LAS VICTIMAS

violencia o abuso
v
' RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1
1.1 | FORMACION A MUJERES Y NINAS CON 1.2 | SUPERVISION DE SERVICIOS Y
DISCAPACIDAD PARA PREVENIR PROGRAMAS
LA VIOLENCIA Y EL ABUSO
Formacion a las mujeres y nifias con discapacidad Supervision efectiva por autoridades
para prevenir y reconocer cualquier situacion o independientes de todos los servicios y programas
acto de violencia o abuso contra ellas para personas con discapacidad y de los servicios

y programas de salud mental y salud sexual y
reproductiva, respectivamente
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2.1 | IMPLANTACION DE UN MECANISMO
ESPECIFICO DE PROTECCION

Implantacién de un mecanismo especifico de
proteccion a mujeres y nifias con discapacidad,
incluso institucionalizadas o detenidas, para evitar
una posible violencia o mas actos de la misma,
sin la condicion previa de que las victimas hayan
iniciado acciones legales, incluida una evaluacion
inmediata de los riesgos y la proteccién adaptada
a sus circunstancias individuales, con pleno
respeto a su dignidad y autonomia

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2

2.2 | ACCESO A SERVICIOS INTEGRALES DE
VIOLENCIA DE GENERO

Garantia del acceso de las mujeres y nifias con
discapacidad a servicios integrales para victimas
de violencia de género, asegurando la plena
participacion y cooperacion con las organizaciones
de mujeres y nifias con discapacidad

150

2.3 | VIGILANCIA PARA LA DERIVACION
DE TODOS LOS CASOS A SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE VIOLENCIA DE GENERO

Vigilancia para que la atencién a una mujer o
nifia con discapacidad victima de violencia de
género se haga siempre desde los programas y
servicios especializados en esta materia, con el
asesoramiento y apoyo necesarios de entidades
referentes de mujeres y nifias con discapacidad

2.5 | DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
DE VIOLENCIA DE GENERO ACCESIBLES

Garantia de plena accesibilidad de un centro

de referencia para la violencia sexual y de un
hogar de acogida para las victimas de violencia
de género en cada provincia, los cuales deberan
satisfacer las necesidades particulares y
especificas que presenten las mujeres y nifias con
discapacidad

2.4 | PLAN DE ACCESIBILIDAD
DE LOS RECURSOS ESPECIALIZADOS
DE VIOLENCIA DE GENERO

Desarrollo de una auditoria inmediata de
accesibilidad a nivel estatal, regional y provincial
de los centros y servicios de atencién a mujeres
victimas de violencia de género, de los juzgados
especializados y de las campafias y materiales
informativos de sensibilizacion, con un plan
urgente de accesibilidad dotado de presupuesto
suficiente, que contenga plazos claros para
asegurar la disponibilidad de tales recursos a las
victimas con discapacidad

2.6 | PROTOCOLOS DE COORDINACION
PARA PROFESIONALES

Desarrollo o actualizacion en su caso de
protocolos de coordinacion entre los principales
actores involucrados en violencia de género
(como los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado, los servicios sociales y sanitarios y las
organizaciones sociales especializadas en la
materia, incluidas organizaciones de mujeres y
nifias con discapacidad) para la identificacion y
atencion a las mujeres y nifias con discapacidad
victimas de violencia




RECOMENDACION

Lucha contra la violencia y el abuso

2.8 | DESARROLLO DE LA FIGURA
DE LA ASISTENCIA PERSONAL PARA LA
VIOLENCIA DE GENERO

Desarrolio e implantacion en los planos provincial
y local de la figura de la asistencia personal en
el ambito de la violencia contra las mujeres con
discapacidad

2.7| CAPACITACION A PROFESIONALES
DE VIOLENCIA DE GENERO

Capacitacién permanente de los profesionales
involucrados en violencia de género sobre las
especificidades de la violencia contra mujeres y
nifas con discapacidad

2.9 | CAMPANAS DE SENSIBILIZACION SOBRE RECURSOS DISPONIBLES
PARA MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Puesta en marcha de campafias de sensibilizacion accesibles sobre los recursos juridicos y sociales
disponibles para las mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia

t RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 3

.
3.1| CAPACITACION DE
AUTORIDADES JUDICIALES

Acceso efectivo de las victimas a la justicia,
promoviendo la capacitacion de las autoridades
judiciales para que respondan adecuadamente
a todos los casos de violencia contra mujeres y
nifias con discapacidad

3.2 | VIGILANCIA DEL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL

Vigilancia para que los casos de violencia
cometida contra una mujer o una nifia con
discapacidad sean efectivamente excluidos de

y la conciliacion, sin que se pueda alegar la
discapacidad o el interés superior de la menor

~ como causas justificativas de derivacion

3.3 | ESTUDIO DE CASOS DE VIOLENCIA EN CENTROS CERRADOS Y SEGREGADOS

Estudio de casos de violencia contra mujeres y nifias con discapacidad en centros cerrados y segregados
(como instituciones residenciales, colegios de educacion especial, centros ocupacionales, centros especiales

de empleo, centros de dia, hospitales y clinicas de salud mental o centros penitenciarios), previniendo
owmmammmywymnmmy

asegurando que las victimas tengan acceso a mecanismos de

151



DerechosHumanosde las Mujeres y Nifias con Discapacidad

152

Lucha contra la violencia y el abuso

v

4.1 | REPARACION A VICTIMAS

Garantia de que todas las mujeres y nifias

con discapacidad victimas de violencia de
género reciban una atencién adecuada para su
recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 4

4.2 | CAPACITACION AL PERSONAL DE
SERVICIOS Y PROGRAMAS DE ATENCION Y
RECUPERACION DE VICTIMAS

de victimas de violencia de género sobre las
particularidades que pueden presentar las victimas
con discapacidad

4.3 | CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD INMEDIATA
Vigilancia de la prioridad en la certificacion de la discapacidad a las mujeres y nifias victimas de violencia,
asi como a ofras victimas de la violencia vicaria, a fin de que puedan beneficiarse de una mayor
proteccion social de forma inmediata. Dicha certificacion debera realizarse en un plazo que no podra

exceder los 6 meses siguientes a la solicitud

!. RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 5

5.1 | MACROENCUESTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA MUJERES Y NINAS
CON DISCAPACIDAD

Desamollo de una Macroencuesta especifica a nivel
estatal sobre la violencia de la que son objelo las
mujeres y nifias con discapacidad, que permita la
en los planos estatal, regional y provincial que sitie
en el centro a todas las mujeres sin excepcion y
que tome en consideracion los riesgos concretos

y los factores de vuinerabilidad subyacentes, tales
como la incapacitacién legal, la institucionalizacion,
el incesto, la pobreza, la ruralidad, la edad y el tipo
de discapacidad, entre otros

5.2 | INCLUSION DE LA DISCAPACIDAD EN
LOS DATOS DE VIOLENCIA DE GENERO

Inclusién de la vanable de discapacidad y de ofras
asociadas a la misma en la recopilacién y analisis
de datos sobre todas las formas de violencia de
género contra las mujeres y nifias, incluida la
violencia econdmica y doméstica, asi
como la ciberviolencia y el feminicidio

5.3 | RESERVA DE VOCALIA EN LOS OBSERVATORIOS
AUTONOMICOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
Reserva de una vocalia especializada sobre género y discapacidad en los observatorios autonomicos de
violencia contra la mujer. Estas vocalias deben ser ocupadas por expertas con conocimientos acreditados
en la materia y que provengan de una organizacion representativa de mujeres y nifias con discapacidad
de cada temitorio. Las expertas deberan contar con las medidas de accesibilidad que precisen para
asegurarles su participacion efectiva
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105. Recomendaciones en materia de trata gxplotacion

Trata y explotacion

’-’-‘.—

PREVENCION DE DETECCION DE
LATRATAY LA CASOS morecmbun YRﬁPMAmON
EXPLOTACION vicTimas INTEGRAL A VICTIMAS
Prevenir la trata y Detectar los casos de Asistir y proteger a las Garantizar la
explotacion de las mujeres y nifias con mujeres y nifias con rehabilitacion y
mujeres y nifias con discapacidad victimas discapacidad victimas reparacion integral a
discapacidad de trata y explotacion de trata y explotacion las mujeres y nifias con
discapacidad victimas
de trata y explotacién
L4
I RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.1 | FORMACION A MUJERES Y NINAS CON 1.2 | ASISTENCIA A VICTIMAS DE MALTRATO
DISCAPACIDAD PARA PREVENIR LA TRATA

Y EXPLOTACION
Formacién a mujeres y nifias con discapacidad Asistencia electiva a las mujeres y nifias con
sobre la manera de prevenir, reconocer y discapacidad del maltrato intrafamiliar o el que
denunciar casos de trata y explotacion, tanto pueden recibir en instituciones o centros cemrados
en la familia como en otros entomos cerrados y segregados, lo que aumenta su exposicién a la
y segregados, que pueden ser cometidos por trata y |a explotacién sexual
familiares, cuidadores o profesionales que les

atienden

1.3 | SENSIBILIZACION A FAMILIAS

Sensibilizacion a las familias de mujeres y nifias con discapacidad para identificar y en su caso denunciar
comportamientos abusivos de familiares y cuidadores que persiguen obtener beneficio econémico o

de cualquier otra naturaleza a costa de la mujer o la nifia con discapacidad, tales como la servidumbre
doméstica, la mendicidad, la explotacion sexual o, incluso, el matrimonio o la unién de hecho forzados
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Trata y explotacion
? RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2

154

2.1| ESTUDIO DIAGNOSTICO SOBRE LA
TRATA Y EXPLOTACION

Estudio diagnéstico sobre la trata y explotacion
de mujeres y nifias con discapacidad, asi como
sobre las circunstancias que pueden determinar su
mayor riesgo o vulnerabilidad, como los procesos
migratorios y los entornos cerrados y segregados,
incluida la familia, los centros ocupacionales o los
centros especiales de empleo, entre otros

2.2| PROTOCOLOS DE ACTUACION PARA LAS
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO
Elaboracion de protocolos de actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para
la deteccién, identificacion y asistencia de casos
de mujeres y nifias con discapacidad sometidas

2.3 | CAPACITACION DEL PERSONAL
IMPLICADO EN LA VALORACION DE UNA
DISCAPACIDAD

Capacitacion del personal implicado en la
valoracién de una discapacidad sobre la incidencia
de la trata y la explotacion en la aparicion o
empeoramiento de una discapacidad

2.4 | INCLUSION DE LA VARIABLE DE
DISCAPACIDAD EN DATOS OFICIALES SOBRE
TRATA Y EXPLOTACION

Inclusion de la variable de discapacidad en los
datos oficiales recopilados sobre las victimas y los
autores de la trata y explotacion



RECOMENDACION

Trata y explotacion

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 3

Il

3.1 | PROTOCOLO PARA LA ATENCION A
VICTIMAS CON DISCAPACIDAD DE TRATA Y
EXPLOTACION

Definicién e implementacion de un protocolo

facilitacion procesal. En caso de duda sobre la
condicién de discapacidad de la persona, se
presumira que la tiene hasta el resultado de la
valoracién oficial

3.3| INFORMACION ACCESIBLE A VICTIMAS

Garantia de la plena accesibilidad de la
informacion de las presuntas victimas, la cual
debera ser comprensible y adaptada a las
circunstancias de edad y tipo de discapacidad que
requiera la persona

3.2 | LIMITACION A SEIS MESES PARA
LA CALIFICACION DEL GRADO DE
DISCAPACIDAD DE VICTIMAS

Valoracién y acreditacion por via de urgencia de
la condicion de discapacidad, aparente o posible,
de presuntas victimas de trata y explotacion, asi

3.4| CAPACITACION A PROFESIONALES DE
TRATA Y EXPLOTACION SOBRE ATENCION A
VICTIMAS CON DISCAPACIDAD

Capacitacion especializada del personal que
atiende a las victimas de trata y explotacion
sobre las necesidades que pueden presentar las
victimas con discapacidad, teniendo en cuenta las
cuestiones relacionadas con el género, la edad y
el tipo de discapacidad

3.5 | DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
ACCESIBLES A VICTIMAS DE TRATA Y
EXPLOTACION

3.6| GARANTIA DE NO REPATRIACION A
VICTIMAS CON DISCAPACIDAD

Garantia de no repatriacion de la presunta victima
por razén de discapacidad, incluido el periodo de
valoracién de dicha condicion
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Trata y explotacion

! RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 4
4.1| REHABILITACION Y REPARACION 4.2 | ACCESO PRIORITARIO A UNA VIVIENDA
INTEGRAL A VICTIMAS ACCESIBLE
Garantia de |a rehabilitacion y reparacion integral Acceso prioritario de las victimas con

a las victimas con discapacidad a través de
servicios especializados en la atencién a victimas
wulnerables de trata y explotacion, desde un
enfoque de derechos humanos, contando con

el conocimiento experto de las organizaciones

y profesionales del &mbito de la discapacidad
cuando sea necesario

4.3 | ACCESO PRIORITARIO DE VICTIMAS A
PROGRAMAS DE EMPLEO PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Acceso prioritario de las victimas de trata y
explotacion a los programas de formacion para
el empleo de las personas con discapacidad
financiados con fondos publicos

discapacidad a una vivienda accesible, asi como
a establecimientos residenciales y otros centros
de atencion a las personas en situacion de
dependencia, asegurandose el derecho de éstas a
decidir donde y con quién quieren vivir

4.4 | APOYO EN LA TOMA DE DECISIONES DE
LAS VICTIMAS

Garantia de las medidas necesarias para el apoyo
en la toma de decisiones, incluida la facilitacion
procesal, de la victima cuando sea necesario por
razbn de su discapacidad

4.5 | CAPACITACION A LETRADOS

Capacitacion especializada de los letrados encargados de asistir a victimas de trata y explotacion de seres
humanos del turno de oficio sobre las especificidades de las mujeres y nifias con discapacidad, incluida
formacion en ajustes de procedimientos adaptados a la edad y tipo de discapacidad, en colaboracién con
el Consejo General de la Abogacia Espafiola y los Colegios Profesionales de la Abogacia
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10.6. Recomendaciones en materia deducacion

Educacion inclusiva de calidad

OBJETIVOS

— - N D

ELIMINAR LAS DISPARIDADES ACCESO IGUALITARIO A LA DISPONIBILIDAD DE UNA
DE GENERO Y DISCAPACIDAD ENSENANZA Y FORMACION INFRAESTRUCTURA
PROFESIONAL ADECUADA EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS

Eliminar las disparidades de Garantizar el acceso igualitafio  Asegurar la disponibilidad de una
género y discapacidad en la de las niflas y mujeres con infraestructura
educacion discapacidad a todos los niveles  centros educativos para atender

de la ensefianza y de la formacion  las necesidades particulares de las

profesional nifias y mujeres con discapacidad

ACCESO A LA EDUCACION Y PROTECCION CONTRA EL
FORMACION EN LINEA MALTRATO, LA VIOLENCIA, LA
CIBERVIOLENCIA, ELACOSO

Y EL ABUSO SEXUAL EN EL

SISTEMA EDUCATIVO

Asegurar el acceso de las nifias  Proteger a las nifias y mujeres con
y mujeres con discapacidad a la  discapacidad contra el maltrato,
educacion y a la formacién en  la violencia y la ciberviolencia, asi
linea como contra el acoso y el abuso

sexual, en el sistema educativo

v
' RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.1 | SENSIBILIZACION Y ORIENTACION A LAS 1.2 | REVISAR LOS PLANES DE ESTUDIO,

FAMILIAS PARA DESMANTELAR PREJUICIOS LIBROS DE TEXTO Y MATERIALES
Y ESTEREOTIPOS PARA ELIMINAR LOS ESTEREOTIPOS
DISCRIMINATORIOS

Sensibilizacion y orientacion a las familias de nifias  Revisar los planes de estudios, libros de texto y

y mujeres con discapacidad para desmantelar materiales didacticos para eliminar los estereotipos

prejuicios y estereotipos que impiden o limitan su discriminatorios basados en el género y en la

derecho a una educacion inclusiva de calidad discapacidad, y promover una imagen equilibrada
¥ positiva de las nifias y mujeres con discapacidad
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Educacion inclusiva de calidad

RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.3 | CONCIENCIACION AL PERSONAL
DOCENTE SOBRE LOS SISTEMAS
PATRIARCALES, CAPACITISMO Y PRACTICAS
NOCIVAS

Acciones de toma de conciencia dirigidas al
personal docente sobre la persistencia de sistemas
patriarcales y capacitistas, asi como de normas y
practicas culturales nocivas basadas en los roles
tradicionales asignados a las mujeres y nifias y
los asignados a las p con discapacidad,
respectivamente (como la servidumbre doméstica,
la mutilacién genital femenina, el matrimonio
infantil y/o forzado, la institucionalizacién o la
esterilizacion no consentida) que limitan o impiden
el derecho a la educacion de las nifias y mujeres
con discapacidad

1.4| ORIENTACION A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS CON ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS

Orientacion a las instituciones educativas,
incluidas aquellas de educacion especial, para
basar su politica educativa y programa de centro
en las directrices emanadas de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados
por Espafia, particularmente en relacion con el
género, la infancia y la discapacidad.

1.5 | RESERVA DE VOCALIA EN EL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO
Reserva de una vocalia en materia de género y discapacidad en el Consejo Escolar del Estado

? RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2

2.1| VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGATORIEDAD DE ESCOLARIZACION

Vigilancia del cumplimiento de la obligatoriedad
de la escolarizacion de todas las nifias con
discapacidad y seguimiento de la matriculacién,
la asistencia, la permanencia y la reintegracion
después de la desercion escolar, sobre la base
de datos desglosados por sexo, edad, tipo de
discapacidad y sistema educativo, entre otros

2.3 | MEDIDAS DE APOYO INDIVIDUALIZADO
PARA EL TRANSITO A CENTROS DE
EDUCACION INCLUSIVA

Adopcién de medidas efectivas de apoyo
individualizado para que las nifias escolarizadas
en centros de educacion especial puedan transitar
a centros de educacion inclusiva, asegurando
los ajustes razonables necesarios por razon de
género y discapacidad

2.2 | ACCESO A OFERTA EDUCATIVA AMPLIA E
INCLUSIVA

Garantia de que todas las nifias y mujeres con
discapacidad, particularmente las que viven

en el medio rural y las pertenecientes a grupos
desfavorecidos, tengan acceso a una oferta
educativa amplia e inclusiva, incluso mediante la
adopcion de medidas de accion afirmativa, a fin de
garantizarles este derecho

2.4 | APOYO INDIVIDUALIZADO PARA LA
READMISION INMEDIATA EN EL SISTEMA
EDUCATIVO ORDINARIO A NINAS CON
DISCAPACIDAD EMBARAZADAS Y MADRES
ADOLESCENTES O CASADAS

Apoyo individualizado para la readmision
inmediata en el sistema educativo ordinario de las
nifias con discapacidad embarazadas, madres
adolescentes o casadas antes de cumplir los 18
afos, a fin de que sigan asistiendo a la escuela o
vuelvan a ella sin demora
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Educacion inclusiva de calidad
g RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 3

3.1 | INFRAESTRUCTURA ADECUADA Y
ACCESIBLE DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Dotacién de la infraestructura adecuada a los
centros educativos, a fin de eliminar los obstaculos
que pueden favorecer el abandono escolar

o |a transicion a la educacion especial de las

nifias con discapacidad al llegar a la edad de

la menarquia. Esto incluye |a disponibilidad de
suficientes aseos accesibles y separados para
nifios y nifias; de personal auxiliar para el apoyo a
la higiene menstrual; de productos para la higiene
femenina, y de formacion individualizada adaptada
a las circunstancias personales de la nifia con
discapacidad sobre la pubertad y la menstruacion

3.2 | TRASLADO GRATUITO, ACCESIBLE Y
SEGURO A CENTROS EDUCATIVOS EN EL
MEDIO RURAL

Garantia de traslado gratuito, accesible y seguro
a los centros educativos en el medio rural para el
alumnado con discapacidad

3.3 | RESIDENCIAS ACCESIBLES DE ESTUDIANTES EN EL MEDIO RURAL
Promocion del establecimiento de residencias accesibles de estudiantes y de otros centros analogos en
el medio rural, o dotacién de los recursos necesarios para los ya existentes, para acoger al alumnado con
discapacidad que esté obligado a trasladarse de sus municipios a otros ante |a falla de respuesta educativa

adecuada

/ RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 4

-
4.1| SUPERVISION DE NO EXCLUSION DE
NINAS Y MUJERES CON DISCAPACIDAD DE LA
OFERTA EDUCATIVA Y FORMACION EN LINEA

Supervision efectiva para que las nifias y mujeres
con discapacidad, particularmente las que residen
en comunidades rurales y las que tengan niveles
bajos de alfabetizacion, no se vean excluidas de
la oferta de educacion y de formacion en linea, por
carecer de acceso a las herramientas telematicas
y los conocimientos necesarios para participar
plenamente

4.3 | ACCESIBILIDAD Y USABILIDAD DE
ENTORNOS Y CONTENIDOS WEB

Vigilancia de la accesibilidad y usabilidad de los
entomnos y contenidos web de la oferta publica de
educacion y formacion en linea

4,2 | ALFABETIZACION DIGITAL ACCESIBLES
PARA GRUPOS DESFAVORECIDOS

Implantacion de programas de alfabetizacion
digital accesibles dirigidos a nifias y a mujeres con
discapacidad de grupos desfavorecidos

44| CAPACITACION DEL PERSONAL
DOCENTE QUE IMPARTE EDUACION Y
FORMACION EN LINEA
Capadladan ﬂel personal docente que
[ yi ion en linea sobre
la elaboracnbn de matenales y entomos de
aprendizaje accesibles
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l. RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 5

.~
5.1 | PROHIBIR Y COMBATIR EL MALTRATO,
LA VIOLENCIA, ELACOSO Y EL ABOSO
SEXUAL

Prohibir y combatir el maltrato y la violencia, asi
como el acoso y el abuso sexual, contra las nifias

y mujeres con discapacidad en los centros de
ensefianza y en sus alrededores, incluidos los tratos
degradantes, como la intimidacion, la agresion verbal
y la ridiculizacién por motivos de discapacidad; el
engafio o la desinformacion; el descuido y abandono;
la ausencia de consentimiento y la coercion; la
negativa del personal a prestar asistencia en las
actividades cotidianas, como comer, vestirse, ir al
aseo o gestionar la menstruacion, entre otros

5.3 | FORMACION A ALUMNAS CON
DISCAPACIDAD PARA RECONOCER
EL MALTRATO, LA VIOLENCIA, LA
CIBERVIOLENCIA, EL ACOSO Y EL ABUSO
SEXUAL

Formacion individualizada a las alumnas con
discapacidad sobre como reconocer situaciones
de maltrato, violencia y ciberviolencia, asi como de
acoso y abuso sexual, en el entorno educativo, y
sobre como denunciarlas. Dicha formacion debera
impartirse también en los centros de educacion

especial y ser accesible y adaptada a la edad y
madurez de cada alumna

5.2 | DETECCION E INVESTIGACION DE
CASOS DE MALTRATO, VIOLENCIAY
CIBERVIOLENCIA

Vigilancia para que todos los casos de maltrato,
violencia y ciberviolencia contra nifias y mujeres
con discapacidad en el entomo educativo sean
detectados, investigados y, en su caso, juzgados,
a fin de que las victimas puedan acceder
efectivamente a la justicia y obtener reparacion

5.4 | PROTOCOLOS DE PREVENCION Y
DETECCION DEL MALTRATO, LA VIOLENCIA Y
LA CIBERVIOLENCIA

Establecimiento de salvaguardas efectivas y
protocolos especificos en el sistema educativo
para la prevencion y deteccion del maltrato, la
violencia y la ciberviolencia contra nifias y mujeres
con discapacidad, y, a este respecto, supervision
periddica de todos los centros educativos,
ordinarios y especiales, por autoridades
independientes

5.5| FORMACION SOBRE SALUD Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Exigencia de que todo el alumnado con discapacidad, incluidos los estudiantes que cursan su formacion
en el sistema de educacion especial, reciba la formacion prevista en los planes de estudios sobre la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, el comportamiento sexual responsable y la prevencion del
embarazo precoz y las enfermedades de transmision sexual, de forma accesible y adaptada a su edad y
madurez. Dicha formacion debera exigirse también en los planes de estudios del sistema de educacién
especial y ser accesible y adaptada al tipo de discapacidad del alumno o alumna
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10.8.Recomendaciones en materia dempleo

OBJETIVOS

— . N

ACCESO AL MERCADO ELIMINAR LA DISCRIMINACION = PROTECCION Y APOYO EN LA
LABORAL EN EL LUGAR DE TRABAJO TRANSICION DE LA ECONOMIA
INFORMAL A LA ECONOMIA
FORMAL
Promover el acceso al mercado Eliminar la discriminacion contra Proteger y apoyar a las mujeres
laboral de las mujeres con las mujeres con discapacidaden  con discapacidad en la economia
discapacidad el lugar de trabajo informal con miras a promover
y acelerar su transicion a la
economia formal
PROTECCION CONTRA ACOSO PROTECCION CONTRA
SEXUAL EXPLOTACION LABORAL,
SERVIDUMBRE DOMESTICA Y
TRABAJO FORZOSO
Proteger a las mujeres con Proteger a las mujeres y
discapacidad contra el acoso nifias con discapacidad contra
sexual en el lugar de trabajo la explotacion laboral, la
servidumbre doméstica y el
trabaijo forzoso u obligatorio
r
' RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1
1.1 | ESTUDIO DE CAUSAS INACTIVIDAD 1.2 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
LABORAL ACCESO AL MERCADO LABORAL
Estudio y andlisis de las causas profundas que Establecimiento de servicios especializados para
sustentan la elevada tasa de inactividad laboral de promover &l acceso al mercado laboral de las
las mujeres con discapacidad mujeres con discapacidad
" 1.3| PRIORIDAD EN ACCESOA CICLOS DE | 1.4] PROMOCION DE PRACTICAS .
FORMACION PROFESIONAL Y ESTUDIOS PROFESIONALES REMUNERADAS

UNIVERSITARIOS EN ZONAS RURALES

Prioridad en el acceso de las mujeres con  Impulso de programas para promover las practicas
discapacidad a ciclos de formacion profesional y profesionales remuneradas a mujeres con
estudios universitarios en zonas rurales discapacidad
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L4
' RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 1

1.5| MODIFICACION DE LA LEGISLACION
SOBRE CONTRATACION LABORAL
TEMPORAL E INDEFINIDA

Propuesta normativa de modificacion de

la legislacién vigente sobre la contratacion

laboral temporal e indefinida de personas

con discapacidad, para introducir medidas de
accién afirmativa que favorezcan y acelere la
empleabilidad de mujeres con un grado superior al
33% de discapacidad

1.6 | RESERVA CUOTA PARITARIA DE PLAZAS
PUBLICAS DE EMPLEO

Propuesta normativa para introducir en la
legislacion pertinente el establecimiento de reserva
de una cuota paritaria del 10% de las plazas
publicas de empleo de la Administracién para
personas con discapacidad

1.7 | COMPATIBILIDAD DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS POR DISCAPACIDAD Y SALARIO
MINIMO INTERPROFESIONAL

Propuesta normativa para compatibilizar las pensiones no contributivas por razén de discapacidad con el

salario minimo interprofesional

? RECOMENDACIONES PARA EL OBJETIVO 2

2.1| DIAGNOSTICO DE OBSTACULOS EN
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL MERCADO
LABORAL

Diagnéstico sobre los obstaculos a los que

se enfrentan las mujeres con discapacidad

€N Su acceso y permanencia en el mercado
laboral, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el
empleo, la promocion profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables.

2.3 | CONCIENCIACION A MUJERES CON
DISCAPACIDAD SOBRE OPORTUNIDADES
FORMATIVAS Y LABORALES

Desarrollo de campaiias de toma de conciencia
dirigidas a mujeres con discapacidad sobre
oportunidades de formacion profesional, ofertas de
trabajo, derechos laborales, prevencion del acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como sobre
recursos disponibles para la conciliacion de la vida
personal y profesional.

2.2| IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE
REMUNERACION

Vigilancia del cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades y de remuneracion por
trabajo de igual valor en todas las modalidades de
empleo de personas con discapacidad.

2.4 | REDUCCION Y ELIMINACION DE LA
BRECHA SALARIAL Y LA SEGREGACION
VERTICAL Y HORIZONTAL
Impulso de medidas para reducir y eliminar
la brecha salarial y la segregacion vertical y
horizontal de las trabajadoras con discapacidad.

25| SUPERVISION DE LAS CONDICIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
Supervision efectiva de las condiciones laborales y de seguridad social de las mujeres con discapacidad

que trabajan en el servicio del hogar familiar
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